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D thao Nghi dinh vé hé kinh doanh
(gui Bo Tu phap dé tham dinh hé so dw théo Nghi dinh)

Kinh giri: Chinh ph

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luét,
nhiém vu dugc Chinh phu giao tai Nghi quyet s6 01/NQ- CP ngay 06/01/2023
vé nhiém vu, giai phap chii yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hdi,
Du toan ngan sach nha nudc va cai thién moi truong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh quéc gia ndm 2023!, nhiém vu dugc Phé Thu tuéng Lé
Minh Khéi giao tai Van ban sé 7451/VPCP-DMDN ngay 04/11/2022 ctia Vian
phong Chinh phu vé viéc lién thong dang ky kinh doanh va dang ky thué ddi véi
ho kinh doanh? (trinh kém theo), Bd K& hoach va Pau tu da chu tri, phdi hop
voi cac b, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu va cac dia phuong
xdy dung du thdo Nghi dinh vé ho kinh doanh (Nghi dinh). B4 Ké hoach va
Pau tu kinh trinh Chinh phu du thao Nghi dinh nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Tém lwge khung phap Iy vé hé kinh doanh qua cic thoi ky

Su ra doi ctia Hién phap 1992 véi su ghi nhan vé quyén tu do kinh doanh
cua cong dan Viét Nam la mot bude ngoat 16n cho su ra doi, phat trién kinh té tu
nhan, trong d6 c6 mo hinh ca nhan kinh doanh, h¢ gia dinh kinh doanh c4 thé
g01 chung 1a ho kinh doanh. Trong nhiing ndm trude day, ho kinh doanh dugc
goi bang céc tén khac nhau nhu t6 chirc tiéu san xuat hang héa; ho ca thé, ho
tidu cong nghiép; ho kinh doanh ca thé... va thay ddi theo timg thai ky.

Trudce khi ¢é Ludt Doanh nghiép tw nhdn va Lugt Cong ty (nam 1990)

Trong giai doan nay, hd kinh doanh ton tai duéi hinh thirc ho ca thé va ho
tiéu cong nghiép va dugc chinh thirc cong nhan bang Nghi dinh so 27-HDBT
ngay 09/3/1988 cua Hoi dong Bo truéng ban hanh Ban quy dinh vé chinh sach
d6i voi kinh té ca thé, kinh té tu doanh san Xuét cong nghiép, dich vu cong
nghiép xay dung, vén tai. Theo do, néu nguoi chu dang ky san xuét - kinh doanh
c0 tu liéu san xudt, ¢6 von va 13 ngudi truc tiép lao  dong hozc diéu hanh quan ly,
chu yéu trong pham vi gia dinh thi dang ky san xut - kinh doanh duéi hinh thic
ho cé thé (trir ho c4 thé trong ndéng nghiép). Nhimng nguoi lao dong khac phai la
ngudi than trong gia dinh va phai c¢6 chung ho khau véi nguoi chil ding ky san

"' muc 61 Phu luc V ban hanh kém theo Nghi quyét s8 01/NQ-CP
2 “Chi tri nghién ciru xdy dung céc van ban quy pham phap ludt bao cdo cdp c6 thim quyén vé viéc quy dinh dang ky va hoat dong cua ho
kinh doanh trong nam 2023”
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xuét kinh doanh, ngoai ra c6 thé thué mudn thém lao dong thoi vu. Néu nguoi
chi dang ky san xuat kinh doanh c6 tu liéu san xuat, c6 vén 1a ngudi truc tiép
lao dong hodc diéu hanh quan ly k¥ thuat, ngoai nhimg nguoi than trong gia
dinh con phai thué muén thém lao dong theo yéu cau san Xuét va ky thuat thi
dang ky san xuét kinh doanh duéi hinh thic ho tiéu cha. Nghi dinh sé 27-HPBT
cling quy dinh cac don vi kinh té c4 thé, kinh té tu doanh phai c6 ding ky kinh
doanh méi dugc phép hoat dong, phai hoat dong dung loai hinh té chirc, ding
nganh nghé, loai san phém d3 dang ky; néu ¢ thay dbi phai xin dléu chinh déng
ky kinh doanh. H ca thé do uy ban nhan d4n phuong, xa xét cap dang ky kinh
doanh; h¢ tiéu cong nghiép do uy ban nharP dan quén, huyén xét cap dang ky
kinh doanh.

Trong giai doan tir khi ban hanh Lﬂat Doanh nghiép tu nhdan va Ludt
Céng ty (ndm 1990) dén truée khi ban hanh Ludt Doanh nghiép 1999

Lan dau tién thudt ngir “hd kinh doanh” dwogc sir dung tai Nghi dinh s6
221-HPBT ngay 23/7/1991 ctia Hoi dong Bo trudng ban hanh quy dinh vé cu
thé hod mét sé diéu trong Luit Doanh nghiép tu nhan 1990°. Trén co s& do,
ngay 02/3/1992, Hoi déng B trudng ban hanh Nghi dinh sé 66-HPBT vé ca
nhan va nhém kinh doanh c6 vén thap hon vfn phép dinh quy dinh tai Nghi dinh
s6 221-HPBT*. Nhu vdy, ho kinh doanh ton tai dudi hinh thic ngudi kinh
doanh (gdm céc ca nhan, nhém ngudi kinh doanh dudi vbn phép dinh). Nghi
dinh ciing quy dinh nguoi kinh doanh phai cb don xin phép kinh doanh dé duoc
xét cap gidy phép kinh doanh; chi sau khi dugc cp gidy phép kinh doanh, nguoi
kinh doanh méi dugc phép kinh doanh. Uy an nhan dan cap quan la co quan cd
thAm quyén cap giéy phép kinh doanh cho nhimmg nguoi kinh doanh trén dia ban.
Nghi dinh 66-HDBT la van ban quy pham hap ludt dau tién quy dinh d6i véi
cac co s san xuét, kinh doanh cé thé; thu tuc xin phép va cip phép kinh doanh;
thay ddi ndi dung, tam ngimg va chim d¢ hoat dong kinh doanh; quyén va
nghia vu ctia ngudi kinh doanh va céc quy dinh vé kiém tra, xtt 1y vi pham.

Trong giai doan tir khi ban hanh Lu4t Doanh nghiép nim 1999 dén trudc
khi ban hanh Luat Doanh nghiép 2005, hé kinh doanh ton tai dudi hinh thic hd
kinh doanh c4 thé do mot ¢4 nhan hoac ho gia dinh lam chu theo quy dinh tai
Nghi dinh s& 02/2000/NB-CP cia Chinh phi’. Quy dinh khoéng cho phép ho
kinh doanh dugc thudng xuyén thué lao dong khong phu hop véi thuc tién hoat
dong ctia ho kinh doanh. Dé tao didu kién cho hd kinh doanh cé thé phat trién,
ngay 02/4/2004, Chinh phti d4 ban hanh Nghi dinh sé 109/2004/NB-CP vé ding

3 Piéu 1 Nghi dinh 221-HDBT quy dinh: “Vén phdp dinh doi véi doanh nghte tw nhdn trong timg nganh nghé dwoc quy dinh trong danh
muc kém theo Nghi dinh nay. Cdc hg kinh doanh cé vén thdp hon mirc von phdp dinh dugc quy dinh trong danh muc kém theo Nghi dinh nay
khong thugc pham vi diéu chinh ciia Ludt doanh nghiép tu nhdn. Hgi déng B¢ trudng cd quy dinh riéng”

4 Tai Nghi dinh 66-HPBT, thudt ngit ¢ hé kinh doanh c6 vén thdp hon mirc vdn phéap dinh” (néu tai Nghi dinh $6 221-HPBT) da dugc thay
thé bing “ngudi kinh doanh” (bao gdm “céc c4 nhan va nhom kinh doanh™). Nghi dinh nay khong 4p dung ddi véi: cac ho chuyén san xuat
nong - 1am - ngu - diém nghiép co tinh chét ty san, ty tiéu va nhimg ngudi ban hang rong, qua vit va lam nghé dich vu c6 thu nhap thdp va
nhimg ho lam kinh té gia dinh theo Nghi dinh s6 29-HPBT ngay 09 thang 3 nbm 1988.

5 Pidu 17 cia Nghi dinh $6 02/2000/ND-CP quy dinh: “H¢ kinh doanh ca thé do mot cé nhdn hodc hé gia dinh lam chu, kinh doanh tai mét
dia diém cé dinh, khong thuong xuyén thué lao dgng, khong cé con ddu va chiu trdch nhiém b&ng toan b tai san cua minh doi véi hoat dong
kinh doanh”
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ky kinh doanh, trong d6 bai bé quy dinh hé kinh doanh khéng dugc thuong
xuyén thué lao dong.

Trong giai doan 2006-2020, tai cdc nghi dinh hudng din Luit Doanh
nghiép 2005°, Luét Doanh nghiép 20147, ho kinh doanh c4 thé duogc dbi tén
thanh hd kinh doanh, b sung dbi twong mot nhém ngudi lam chi hé kinh doanh
va b sung quy dinh yéu cau cac h kinh doanh sir dung thuong xuyén hon muoi
lao dong phai chuyén d6i sang hoat dong theo hinh thirc doanh nghlep Sau khi
Nghi dinh 01/2021/ND-CP cua Chinh phu ngay 04/01/2021 ve dang ky doanh
nghiép dugc ban hanh, quy dinh vé ho kinh doanh do mot nhém ngudi thanh 14p
duoc bai bo, chi con truong hop hd kinh doanh do cé nhan hozc cac thanh vién
hé gia dinh dang ky thanh lap. Quy dinh vé viéc ho kinh doanh str dung thudng
xuyén hon mudi lao dong phai dang ky kinh doanh dudi hinh thirc doanh nghiép
cling dugc bai bo.

Thu tuc ding ky ho kinh doanh, thay cho thu tuc xin phép va cép phép
kinh doanh, dugc bat dau quy dinh tai chuong IV Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP.
Céac quy dinh nay duoc ké thira tai Nghi dinh s6 109/2004/ND-CP, dugc phat
trién, bd sung va ké thira 6n dinh tai cac van ban phap luat ve dang ky kinh
doanh sau nay nhu: Nghi dinh s& 88/2006/ND- CP, Nghi dinh s6 43/2010/ND-
CP, Nghi dinh s6 78/2015/ND- CP va Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP.

2. Nhitng vuwéng mic, bét cip ca13 thiét phai sira doi, b sung hoic bii
b6 cho phit hop véi yéu ciu ciia thwe tién

2.1. Thu tuc dang ky kinh doanh chua co su phéi hop vdi thii tuc ddng ky
thué, thec hién bang phurong thitc thii cong, chi phi thuc hién cao, chua dap vng
duge yéu cau xdy dung Chinh phii dién tir, hudmg t6i Chinh phi 56

Hién nay, thu tuc déng ky h¢ kinh doanh dugc quy dinh tai Nghi dinh sb
01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 cua Chinh phu vé dang ky doanh nghiép cé
duy nhat mét phuong thirc thuc hién 1a nop hé so ban gidy truc t1ep tai co quan
dang ky kinh doanh, chua tin hoc héa nghi€p vu, do d6 chua cung cap dugc dich
vu cong dién tir. Trong khi d6, thuc hién chién lugc xay dung Chinh pht dién tir
tién t6i Chinh phi s6, hau hét cac thu tuc hanh chinh lién quan den nguoi dan
hién d4 c6 thé thuc hién trén moi truong dién tur. Tai Thong tu s6 02/2023/TT-
BKHDT ngay 18/4/2023 cua Bo Ké hoach va Pau tu, nghiép vu ding ky hd

¢ Nghi dinh so 88/2006/ND-CP nam 2006, Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP nam 2010

7 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP nam 2015

$ Dleu 36 Nghi dinh s6 88/2006/ND-CP; Piéu 49 Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 cta Chinh pha
vé dang ky doanh nghiép, Diéu 66 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 ciia Chinh phi vé ding ky
doanh nghié€p

9 Piéu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP quy dinh “1. Hg kinh doanh do mét cd nhdn hodc cdc thanh vién h¢ gia
dinh dang ky thanh ldp va chiu trdch nhiém béng toan b tai san clia minh déi véi hoat dong kinh doanh cia h.
Truong hop cdc thanh vién hj gia dinh dang ky ho kinh doanh thi iy quyén cho mét thanh vién lam dai dién hg
kinh doanh. Cd nhdn ding ky hé kinh doanh, ngu'm dugc cdc thanh vién h¢ gia dinh uy quyen lam dai dién ho
kinh doanh la chu h¢ kinh doanh. 2. Hf gia dinh san xudt néng, ldm, ngu nghiép, lam mudi va nhitng nguoi bdn
hang rong, qua vat, buén chuyén, kinh doanh leu déng, kinh doanh thoi vu, lam dich vu cd thu nhdp thdp khong
phai ding ky hé kinh doanh, trir truong hop kinh doanh cdc nganh, nghé ddu tu kinh doanh c6 diéu kién. Uy ban
nhdn dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong quy dinh micc thu nhdp thdp dp dung trén pham vi dia phwong.”
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kinh doanh buéc dau dugc tin hoc hda nhung chua triét dé, chu yéu phuc vu
viéc thuc hién nhiém vu lién thong thu tuc déng ky kinh doanh va dang ky thué.

Thuc hién Dé an Phat trién ing dung dit liéu vé dan cu, dinh danh va xac
thuc dién tir phuc vu chuyén ddi sé qudc gia giai doan 2022-2025, tam nhin dén
nam 2030 dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 06/QD-TTg
ngay 06/01/2022, Co s¢ dit liéu qudc gia vé dan cu dang duge B Cong an chia
sé, két néi véi nhiéu co s& dit liéu chuyén nganh khac. Viéc khai thac dir liu ve
dan cu luu trir tai Co sé dit liéu quoc gia vé dan cu cho phép cit giam nhiéu
truong thong tin ca nhan phai ké khai, st dung sb dinh danh c4 nhén, tng dung
dinh danh dién tir c4 nhan khi thuc hién thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, quy dinh
hién tai vé dang ky ho kinh doanh chua cho phép don gian héa thu tuc hanh
chinh theo hudng nay.

Dé dap g yéu cau xay dung Chinh phu dién tr, hudng téi Chinh ph sb,
ung dung dir liéu vé dan cu, dinh danh va xéc thuc dién tu, lién thong thém mét
budc thi tuc ding ky kinh doanh va ding ky thué ddi véi ho kinh doanh, can
thiét phai bd sung nhiéu quy dinh vé ho kinh doanh hién dugc quy dinh tai
Chwong VIII Nghi dinh s 01/2021/NB-CP ngay 04/01/2021 ctia Chinh pht vé
dang ky doanh nghiép. Do d6, viéc x4y dung Nghi dinh vé hd kinh doanh thay
thé Chuong VIII Nghi dinh s§ 01/2021/NB-CP 1a cén thiét.

2.2. Khdc phuc mét s6 ton tai, vuong mdc phdt sinh trong thuc tién thi
hanh quy dinh vé dang ky h’_é kinh doanh tai Chwong VIII Nghi dinh so
01/2021/ND-CP va Théng tuw so 02/2023/TT-BKHDT

a) Mot s6 quy dinh can stra d6i, bd sung

- Mi sé: Theo quy dinh hién hanh thi ho kinh doanh ¢6 2 ma s6 13 “ma sb
dang ky ho kinh doanh” do co quan ding ky kinh doanh cp'® va “ma sb ho kinh
doanh” do Hé théng tmg dung ding ky thué sinh tr dong truyén sang Hé thong
thong tin Ve dang ky ho kinh doanh. Viéc xéc dinh hd kinh doanh chi can ding
mot mi sé duy nhat xé4c dinh bang hai ma la khong can thiét, d& gay nham lan.
Pé dap ung yéu cau lién thong gitta thu tuc dang ky kinh doanh va ding ky thué
thi ma s6 duy nhit cua ho kinh doanh phai dugc ca hai co quan dang ky kinh
doanh va thué sir dung chung, phuong an 6t nhat 13 ding m3 sb thué cua ho
kinh doanh lam m& s0 hd kinh doanh (tuong tu nhu doanh nghi€p va hop tac
x3a).

- Thanh vién hd gia dinh: Nghi dinh 01/2021/ND-CP quy dinh di tuong
thanh 14p h¢ kinh doanh la ca nhén hodc cdc thanh vién hd gia dinh, tuy nhién
khong quy dinh thé nao la thanh vién h¢ gia dinh dan téi vudng méc trong qué

trinh thuc hién. Do vay, can thiét phai bd s g khéi niém vé thanh vién hg gia
dinh str dung trong dang ky ho kinh doanh.

- Cong ching, ching thuc vin ban iy quyén cla cc thanh vién ho gia
dinh cho mot thanh vién lam cht hd kinh doanh: Céc thanh vién ho gia dinh khi

19 Quy dinh tai Diéu 83 Nghi dinh sé 01/2021/ND-CP
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tham gia hd kinh doanh phai chju trach nhiém bang toan b tai san ctia minh. Dé
bao vé quyen loi cho céac thanh vién khac, can thiét phai bd sung quy dinh vin
ban iy quyén néu trén phai dugc cong chung hodc chimg thuc.

- Dimg thuc hién tht tuc ding ky ho kinh doanh: Trong thuc té c6 nhleu
truong hgp ho kinh doanh sau khi da ndp hd so ding ky ho kinh doanh mudn
dimg khong thuc hién thay doi. Nhung do khong ¢ quy dinh, co quan dang ky
kinh doanh khéng c6 co s¢ phap ly dé dimg thuc hién thi tuc dang ky h¢ kinh
doanh. Pé ton trong quyén tu quyét dinh hoat déng kinh doanh, can thiét phai bo
sung quy dinh vé dung thuc hién thu tuc dang ky ho kinh doanh.

- Cép nhat, bd sung thong tin dang ky ho kinh doanh: Khung phap ly hién
hanh thiéu quy dinh vé cp nhét, bd sung thong tin khi c6 su thay d6i thong tin
dang ky ho kinh doanh khéng thudc truong hop dang ky thay dbi ndi dung ding
ky ho kinh doanh va ding ky thay di noi dung ding ky dia diém hé kinh doanh
(vi du: thay dbi sé dién thoai, chi hd thay dbi noi & hién nay, thay déi dia giéi
hanh chinh dan t6i thay di dia chi lién lac, dia diém kinh doanh...). Nhiing thay
d6i nhu vay néu khong duoc cdp nhit s& lam thong tin dang ky ho kinh doanh
thiéu tinh chinh x4c.

- Céc trudong hop khong dugc thay d6i ndi dung ding ky hé kinh doanh:
Pé dam bao cho qua trinh diéu tra, xét xu, thi hanh ban an da c6 hiéu lyc phap
luat, can thiét pha1 b6 sung quy dinh vé cac truong hop hd kinh doanh khéng
duogc thay ddi noi dung da ding ky theo yéu céu cua co quan tu phap. Quy dinh
nay da c6 va khong cé vudng mac trong linh vuc dang ky doanh nghiép nhung
con thiéu trong linh vuc ding ky ho kinh doanh.

- Tam ngimg kinh doanh: Theo quy dinh hién hanh, thoi gian tam ngimg
kinh doanh cua hé kinh doanh tdi thiéu 1a 1 thang chua phu hop voi thoi gian t6i
thiéu tam ngimg kinh doanh h¢ kinh doanh dugc giam thué 13 15 ngay. De bao
dam quyén loi cho ho kinh doanh, thdng nhét vdi quy dinh vé thué, can thiét
diéu chinh thoi gian tam nglimg kinh doanh t6i thiéu ma ho kinh doanh phai
dang ky la 15 ngay.

Bén canh do, ciing can bd sung quy dinh thoi gian tam ngimg kinh doanh
tbi da cho mdi lan ding ky va quy dinh co quan ding ky kinh doanh ¢6 quyén
yéu cau hd kinh doanh tam ngimg kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién khi khong dap ung ddy du didu kién dau tu kinh doanh, nham ting
cudng quan ly nha nude voi hoat dong kinh doanh cuia hd kinh doanh.

- B sung céc quy dinh vé lap va thong bao thay d6i ndi dung ding ky dia
diém kinh doanh; tam ‘ngimg kinh doanh, t1ep tuc kinh doanh trudc thoi han da
théng béo cua dia diém kinh doanh; chim dut hoat dong cua dia diém kinh
doanh cta hd kinh doanh; cép lai Gidy chimg nhan ding ky dia diém kinh doanh
cua hd kinh doanh

Nghi dinh 01/2021/ND-CP khong quy dinh viéc lap va cac thu tuc dang
ky ddi véi dia didm ctia hd kinh doanh. Thong tu sé 02/2023/TT-BKHPT c6
quy dinh vé thi tuc lap dia diém kinh doanh ctia ho kinh doanh nhung khéng cé
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quy dinh vé céc thi tuc dang ky, thong bao khac. Do do, co quan dang ky kinh
doanh cip huyén khéng nim bét dugc thong tin, khong quan 1y 601 voi dia diém
kinh doanh ctia hg kinh doanh. Tuy nhién, cong tac quan ly thué can va dua vao
hoat dong kinh doanh thuc té dién ra tai cac dia diém kinh doanh. Do vay, dé
bao dam cong tac quan Iy nha nuéc vé thué, chdng that thu thué, can thiét phai
bd sung quy dinh vé cac tha tuc ding ky, thong bao d6i vé6i dia diém kinh doanh
cua ho kinh doanh.

- Quy dinh mrc thu nhép thip tai dia phuwong: Mirc thu nhap thip 1a co s&
dé xac dinh ho gia dinh kinh doanh dich vu khong c6 nghia vu phai ding ky ho
kinh doanh, dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 79 Nghi dinh 01/2021/ND-CP. Tuy
nhién, thuc t& c6 nhiéu dia phuong chua quy dinh muc thu nhap thip, din téi
kho xac dinh d01 tuong khong phai déng ky ho kinh doanh. Céc dia phuong cé
dleu kién kinh té-xa hoi khéc nhau, khong the quy dinh mot murc thu nhap thap
c¢b dinh & Nghi dinh. Do vy, can thiét phai bo sung trach nhiém cua UBND cap
tinh quy dinh mirc thu nhép thip cla dia phuong minh, 1am co s& x4c dinh hd
gia dinh kinh doanh dich vu khéng phai dang ky h¢ kinh doanh.

b) Mot s6 quy dinh can bai bo

- Quy dinh cé4 nhan ding ky h kinh dqj)anh khong dugc déng’théi la thanh
vién hop danh cua cdng ty hop danh trir tredng hop duogc su nhat tri cla cac
thanh vién hgp danh con lai (khoan 3 Diéu ST)Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP)

Khoan 2 Diéu 14 Hién phép nam 2013 quy dinh: “Quyén con nguoi,
quyen cong dan chi c6 thé bi han ché theo ?uy dinh cuda luét trong truong hop
can thiét vi ly do quéc phong, an ninh québc gla trat tu, an toan xa hdi, dao duc
x3 hoi, sirc khoe cua cong ddng”.

Vé nguyén tic han ché quyén thanh lap, quin ly doanh nghiép, khoan 1
Piédu 17 Luat Doanh nghiép nim 2020 quy dinh: “Té chirc, c4 nhan c6 quyen
thanh 14p va quan ly doanh nghiép tai Viét Nam theo quy dinh cua Luat nay, tru
trudng hop quy dinh tai khoan 2 Piéu nay”. Khoan 2 biéu 17 Luét Doanh nghié€p
nim 2020 liét ké cac trudng hop t6 chirc, cd nhan khong co quyen thanh lap va
quan ly doanh nghiép tai Viét Nam, trong d6 khong cé ndi dung vé han ché quyén
thanh 1ap va quan ly doanh nghiép d6i v6i ca nhan, thanh vién ho gia dinh.

Vé han ché quyén dbi véi thanh vién hop danh, khoan 1 Piéu 180 Luat
Doanh nghiép nam 2020 chi quy dinh: “Thanh vién hqp danh khong dugc lam
chu doanh nghiép tu nhan; khong dugc lam thanh vién hgp danh cta cong ty
hop danh khéc trir truong hop dugc su nhét tri ctia cac thanh vién hop danh con
lai”. Luat Doanh nghiép khéng cAm thanh vién hop danh dugc ddng thoi lam
chu hé kinh doanh.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Dy thao Nghi dinh thi c4 nhan ding ky
ho kinh doanh 13 chi hd kinh doanh. Do vy, can bii bo quy dinh “c4 nhan ding
ky ho kinh doanh khéng dugc dong thoi 13 thanh vién hop danh cia cong ty hop
danh trir truong hop dugc sy nhét tri ciia ¢ ic thanh vién hop danh con lai” dé
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khong han ché quyén tu do kinh doanh cta thanh vién hop danh d3 duge quy
dinh tai Luat Doanh nghiép.

- Bai b6 yéu cau ndp ban sao bién ban hop thanh vién hé gia dinh trong
thanh phan ho so ding ky hd kinh doanh, ding ky thay d6i ndi dung diang ky hd
kinh doanh, thong béo tam ngung kinh doanh, tiép tuc kinh doanh trudc thoi han
d4 thong bao, thong bao cham dut hoat dong ho kinh doanh'!

Céc thanh vién hd gia dinh la nhitng nguoi co mdi quan hé chit ch& véi
nhau, khac voi thanh vién, ¢ ~dong cua doanh nghiép. Ho kinh doanh c6 thé ra
quyét dinh ma khéng nhét thiét phai t6 chic hop. Do vdy, viéc quy dinh pha1 cod
bién ban hop trong truong hop nay la khong can thiét, gdy t6n kém thoi gian,
tién bac cho ho kinh doanh. Bén canh d6, du thao Nghi dinh du kién bd sung
quy dinh vé nghia vu ctia chi ho kinh doanh do céc thanh vién hd gia dinh thanh
1ap nhu sau: “Trudng hop hé kinh doanh do cic thanh vién h¢ gia dinh thanh 1ap
thi cht ho kinh doanh thuc hién thu tuc dang ky h¢ kinh doanh khi dugc céc
thanh vién ding ky tham gia h¢ kinh doanh thdng qua cac ndi dung dang ky”.
Viéc bd sung quy dinh nay bao dam cho cac quyet dinh dang ky hd kinh doanh
c6 su tham gia, dong thuan cta tAt ca céc thanh vién hd gia dinh.

- Béi bo quy dinh thu hdi Gidy chimg nhan ding ky h kinh doanh do
kinh doanh nganh, nghé bi cAm

Luét Pau tu quy dinh 08 nganh, nghé cim dau tu kinh doanh. Theo d9,
cac nganh, nghé kinh doanh bi cam 1a nhitng nganh nghé phép lut Viét Nam
cam khong cho phép td chirc, ca nhan kinh doanh tai Viét Nam. Truong hop,
néu phat hién t6 chirc, c4 nhén kinh doanh nhimg nganh nghé b cam thi t6 chirc,
c4 nhan c6 thé bi xt phat hanh chinh hozc hinh su.

Vé xt 1y hanh chinh, tai khoan 3, khoan 4 Piéu 16 Nghi dinh s6
122/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 cta Chinh phu quy dinh vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu quy dinh: :

“3. Phat tién tir 200.000.000 dong dén 300.000.000 dong do1 v6i hanh vi
thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong cic nganh, nghé cim dau tu kinh
doanh theo quy dinh ctia phap luéat.

4. Bién phap khic ‘phuc hau qua: Budc chdm dut hoat dong dau tu kinh
doanh va nop lai s6 loi bat hop phép cé duoc do d4u tu kinh doanh nganh, nghe
cAm dau tu kinh doanh ddi v&i hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 3 Diéu nay”.

Vé xir Iy hinh sy, B luat Hinh sy 2015 d& c6 quy dinh vé phat tién hoic
phat t d6i véi cac hanh vi kinh doanh nhimg nganh nghé bi cdm, nhu : T¢i chta
mai dam (Dleu 327), Toi mdi gidi mai dam (Piéu 328). Luit sura di, bo sung
mdt sé diéu cua Bo luat Hinh su s6 100/2015/QH13 quy dinh ve phat tién hoic
phat tu dbi v6i cac hanh vi kinh doanh nhimg nganh nghé bi cdm, nhu : T6i san

' Quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 87; diém b khoan 2, diém c khoan 3, didm b khoan 4 Diéu 90, khoan 2 Diéu 91, diém b khoan 1 Diéu
92 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP
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xgét, buén ban hang cAm (Khoan 40 Piéu 1), Tdi tang trit, vin chuyén hang
cam (Khoan 41 Diéu 1).

Nhu vay, viéc xir Iy t6 chirc, ca nhéan kinh doanh la “kinh doanh nganh,
nghé bi cdm” dd c6 quy dinh tai cdc van ban quy pham phap luat hién hanh
khéc. Dong thoi, qua ra soat Ludt Doanh nghiép, Luét Hop tac xa khong c6 quy
dinh vé thu hdi Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép, hop tac xa trong truong
hop “kinh doanh nganh, nghé bi cdm”. Do do, Dy thao Nghi dinh xay dung theo
huéng boé quy dinh hd kinh doanh bj thu hdi Glay ching nhén dang ky hé kinh
doanh trong trudong hop “kinh doanh nganh, mghe bi cAm”.

2.3. Can thiét phai xady dung Nghi dﬁnh riéng vé ho kinh doanh

Mét 1a, nhu da bao cao tai muc 2.2 § trén, dé khic phuc dugc nhimng ton
tai, vuéng méc trong thi hanh quy dinh vé ll;o kinh doanh thi can phai stra doi,
b6 sung 9 ndi dung, bai bé 3 ndi dung, quy <FI1nh mdi vé dang ky ho kinh doanh
trén moi truong dién tu, ding ky dbi voi dia diém kinh doanh ctia ho kinh

doanh; phai stra d6i, bd sung 9 thu tuc har
hanh chinh. N6i dung & hau hét cic quy d
phai stra ddi, bd sung. Do vdy, quy dinh v
Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP cin duoc tha
ném bét, thuc hién.

Hai 14, h kinh doanh c6 quy mé san x

luong 16n, tao hang triéu viéc lam, cd y nghi:
- x4 hoi, bao ddm an sinh xa hdi. Viéc quy di
ciia Nghi dinh vé ding ky doanh nghiép,
chung v6i quy dinh d6i v6i doanh nghiép,
cta ho kinh doanh. Viéc quy dinh vé ding
tai mot Nghi dinh riéng thé hién dugc su qu
d6i voi su phat trién ciia ho kinh doanh, qu:
san xuat kinh doanh, gép phén phat trién kint

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY
1. Muc dich

Thit nhat, tao lap moi truong kinh doa
dinh thuc hién hoat dong san xuat kinh d
trudng kinh té, nang cao doi song nhan dan, ¢

Thit hai, tiép tuc cai cach, hoan thién
vé ho kinh doanh d& nang cao chit lugng «
hanh chinh vé diang ky hé kinh doanh, tao su
kinh doanh duéi hinh thirc hd kinh doanh the
tin, chuyén dbi sb, két ndi, chia sé dir liéu.

Thit ba, quy dinh cu thé, 1 rang hon
lanh manh héa moéi truong kinh doanh, tang
d6i v6i ho kinh doanh, phong chng tham nh

1h chinh, quy dinh méi 12 thu tuc
inh tai Nghi dinh 01/2021/ND-CP
& ho kinh doanh tai Chuong VIII
v thé, quy dinh méi toan bd dé tién

uét kinh doanh nhé nhung lai ¢6 sb
2 quan trong trong phat trién kinh té
inh vé& ho kinh doanh & mdt chuong
véi nhiéu quy dinh dugc sir dung

chua tuong xung vai vai tro, vi the

<y va hoat dong cua ho kinh doanh
an tAm, danh gia cao cua Chinh phu
2 d6 khich 18 nguoi dan dau tu vao
1 té - x3 hoi cta nudc ta.

DUNG NGHI PINH

nh thuan loi dé cac ca nhén, ho gia
panh, déng gop dang ké vao ting
tam bao an sinh x4 hoi.

thém mét budc khung khd phap ly
lich vu cong, don gian hda thu tuc
r thuan lgi cho ngudi dan hoat dong
o hudng ing dung cong nghé thong

/& dang ky ho kinh doanh gép phan
y cuong cong tac quan ly nha nudc
ing, ti€u cuc.




2. Quan diém xay dung Nghi dinh

- Léy nguoi dan lam trung tam, tao diéu kién thuan loi t61 da cho nguoi
dan, ho gia dinh khi gia nhép thi truong, trong qua trinh hoat dong cling nhu khi
rat lui khoi thi trudng, ton trong quyén tu do kinh doanh, tu chi trong san xuét
kinh doanh cta hd kinh doanh, dong thdi dam bao muc tiéu quan ly nha nuéc
trong linh vuc dang ky ho kinh doanh.

- Dam bao tinh hop hién, hop phép va phu hop, théng nhit véi cac quy
dinh khac lién quan deén hé kinh doanh.

- Ké thira nhung quy dinh khong c6 vudng mic dang thuc hién tal

Chuong III Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP, dong thoi bd sung, hoan thién mot s6
ndi dung con vudng méc trong qué trinh trién khai.

III. CAN CU VA QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

1. Can cw xay dung du thao Nghi dinh

a) Can cu chinh tri

Tai Bao cdo chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung wong bang khoa XII tai
Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII ctia Pang c6 néu: “Kinh té tu nhéan dugc
khuyen khich phat tr1en & tit ca cac nganh, linh vuc ma phap luat khong cam,
dugc hd trg phat trién thanh cac cong ty, tdp doan kinh té tu nhan manh, c6 sic
canh tranh cao. Khuyén khich doanh nghi€p tu nhén hop tac, lién ket voi doanh

nghiép nha nudc, hop tac x4, kinh té ho; phat tridn cac cong ty cd phan cb su
tham gia rdng réi cua cac chu thé x4 hoi, nhat 1a ngudi lao dong”."?

b) Can cvr phap ly

Khoan 1 Piéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét quy dinh
Chinh phu ban hanh nghi dinh dé quy dinh chi tiét dleu khoan dugc giao trong
lut, nghi quyét cua Qudc hdi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu
Qudc hoi, 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nuée.

Khoan 4 Piéu 217 Luét Doanh nghiép quy dinh: “Chinh pht quy dinh
viéc dang ky va hoat dong ctua h¢ kinh doanh”.

Trong qua trinh x4y dung du thdo Nghi dinh, co quan chu tri soan thao
cling d3 nghién clru va can ctt vao cac quy dinh cé lién quan tai cac van ban quy
pham phép luat sau:

- B0 luat dan su;

- Luat Quan ly thué;

- Luat Hon nhén va gia dinh;
- Luat Cén cudc cong dan;

- Luat Pau tu;

- Luat giao dich dién tu.

12 Vn kién Dai hdi dai biéu toan quéc lan thi X111 - Tép 1
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2. Qua trinh xay dung du thao Nghi dinh

Ngay 27/4/2023, B Ké hoach va Pau tu c6 Cong vin s6 3190/BKHDT-
DKKD gui B¢ Tu phap xin y kién vé viéc xay dung Nghi dinh.

Ngay 16/5/2023, B Tu phap da c6 Cong vin sb 1913/BTP-PLDSKT tra
101 vé viéc xay dung ngh1 dinh v& ho kinh doanh theo dé xuat cta Bo K& hoach
va Pau tu 1a phtl hop véi pham vi duge giao tai Khoan 4 Piéu 217 Luat Doanh
nghiép, thudc truong hop Chinh pht ban hanh nghi dinh dé quy dinh chi tiét
diéu, khoan, diém dugc giao trong ludt coa Qubc hoi. V& viéc xay dung Nghi
dinh rleng quy dinh vé dang ky va hoat dong cua ho kinh doanh thi B6 Tu phép
khong co y kién cu thé. |

Ngay 26/5/2023, B Ké hoach va Piu tu ¢6 Cong vin sb 3956/BKHDT-
DKKD gui So K& hoach va Pau tu cic tinh, thanh phé truc thude Trung wong
dé nghi tong két viéc thi hanh quy dinh vé ho kinh doanh va déng ky ho kinh
doanh tai Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP trén dia ban tinh, thanh pho trong do
néu rd cac khé khin, vuéng méc trong qué trinh thuc hién va cac dé xuét sira
d6i, bd sung.

Ngay 18/8/2023, Bo K& hoach va DaL tu da co Quyét dinh s6 1426/Qb-
BKHDT vé viéc thanh lap Ban soan thao va T6 bién tip xdy dung Nghi dinh ve
ho kinh doanh gém dai dién c4c B, nganh, ¢o quan, don vi c6 lién quan.

Ngay 29/8/2023, B6 Ké hoach va Pau tu di to chic cudc hop Ban soan
thao, T4 bién tap dé xin y kién ddi véi ban Du thdo 1 Nghi dinh. Trén co s¢
dong gbp v kién cla céc thanh vién, Bo K& hoach va Pau tu di hoan thién Dy
thao 2 Nghi dinh.

Ngay 06/9/2023, Bo K& hoach va Pau tu di c6 Cong vin 56 7309/BKHDT-
PKKD gtri cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan
dan 63 tinh, thanh pho truc thudc Trung uong, Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, Toa an nhan dan t51 cao va Hiép hoi Doanh nghiép nho va

vira Viét Nam dé xin y kién d6i véi Du thao

Ngay 06/9/2023, B K& hoach va Pau t

2 Nghi dinh va T¢ trinh.
u da co Cong van s6 7307/BKHDT-

PKKD giri Cong thong tin dién t& cia Chinh phi dé thuc hién ding tai Dy thao
2 Nghi dinh va To trinh, dong thoi, thue hién dang tai trén Cbng thong tin dién
tr caa B6 K& hoach va Piu tu. Toan van Du thao 2 Nghi dinh va To trinh da
duoc dang tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phi dé 13y y kién rong rii.

Cung v6i viéc dang tai cong khai Dy
chtrc, ca nhén, ngay 10, 12/10/2013, B Ké
tai thanh phé Ha Noi va thanh phé Hb Chi

thao Nghi dinh dé lay y kién céc t6
hoach va PAu tu di td chirc hoi thao
Minh dé 13y y kién. Déi tuong dugc

lay y kién bao gom céc co quan ding ky kinh doanh cép huyén, cap tinh; cuc

thue chi cuc thue ho kinh doanh; don vi tu

Pén nay, Bo Ké hoach va Pau tu di
trong do: 24/29 y kién cta cac Bo, co quan

60/63 y kién cua Uy ban nhén dan tinh, th

vAn luat; chuyén gia quéc té.

nhan duoc 87 y kién bang vin ban,
gang B9, co quan thugc Chinh phu;
phé truc thudéc Trung wong; 03 y
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kién cta co quan c6 lién quan la Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam, Toa 4n nhan dan t5i cao va Hiép hoi Doanh nghiép nho va vira Viét Nam;
khong nhan dugc y kién ciia cic ca nhén, td chirc théng qua Cong théng tin dién
tir Chinh pht, Céng thong tin dién tir cia Bo Ké hoach va Dau tu.

Trén co sd cacy kién ctia cac BO, nganh va td chirc, ca nhan c6 lién quan,
B6 K& hoach va DAu tu d4 hoan chinh Du thao Nghi dinh, T& trinh va giri H6 so
thdm dinh dén Bé Tu phap thidm dinh (Céng vin ban s6 ...... /BKHPT-DKKD
ngay .../.../2023).

Ngay ....thang...ndm 2023, Bo Tu phéap da c6 Bao cao s6 .../BCTD-BTP
thidm dinh vé du thao Nghi dinh.

Trén co s& két qua thdm dinh ctia B Tu phép, Bd Ké hoach va Dau tu da
chinh ly du thado Nghi dinh va hoan thién Ho so trinh Chinh phu xem xét, ban
hanh.

IvV. BO CUC, NOI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA DU THAO
NGHI PINH

1. B6 cuc

Du thao Nghi dinh bao gdm 05 chuong véi 46 Diéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I. Nhimg quy dinh chung (20 Piéu);

- Chuong I1. Hb so, trinh ty, th tuc ding ky ho kinh doanh, thu hdi gidy
chiimg nhén dang ky hd kinh doanh (15 Diéu);

- Chuong III. Ping ky h¢ kinh doanh trén méi truong dién tir (04 Diéu);

- Chuong IV. Thong tin dang ky h¢ kinh doanh (03 Diéu).

- Chuong V. Diéu khoan thi hanh (04 Diéu)

2. Nbi dung co ban ciia Dy thiao Nghi dinh

- Tén goi ctia Nghi dinh la Nghi dinh ctua Chinh phu vé ho kinh doanh."

- Pham vi diéu chinh cta du thao Nghi dinh la “ding ky va hoat dong ctia
ho kinh doanh”.

. -8 Quyén thanh 1ap ho kinh doanh va nghia vu dang ky hd kinh doanh;
quyén va nghia vu cua cht hd kinh doanh va thanh vién h¢ kinh doanh.

- Nguyén tic 4p dung trong ding ky ho kinh doanh: ké thira nguyén tic ap
dung trong ding ky doanh nghiép 1a: nguoi thanh 13p h¢ kinh doanh hogc ho
kinh doanh tu ké khai hd so, tu chiu trach nhiém vé tinh hop phép, trung thyc va
chinh xéc; co quan dang ky kinh doanh chiu trach nhiém vé tinh hop 1é ctia ho

'3 Mat s6 y kién dé xudt tén Nghi dinh 1a Nghi dinh cta Chinh phu vé dang ky va hoat dong cia ho kinh doanh
cho phit hop véi pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh va nhiém vu duoc giao tai Ludt Doanh nghiép
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so, khong chiu trach nhiém vé cac vi pham phap luit ctia ngudi thanh 13p ho
kinh doanh va hd kinh doanh.

- Phuong thirc dang ky hé kinh doanh gém: 1) ding ky truc tiép tai co
quan ding ky kinh doanh cdp huyén; 2) Pang ky qua dich vu buu chinh; 3)
Dang ky trén moi truong dién tur. |

- Tinh trang phép ly ctua ho kinh doal}lh gdm: 1) Pang hoat dong; 2) Tam
ngimg kinh doanh; 3) Khong hoat dong tai dia chi di ding ky; 4) Bi thu hoi
Gidy chimg nhan ding ky ho kinh doanh; 5) D3 chim dut hoat dong.

- Hb so, trinh tu, thu tuc ding ky thanh lap ho kinh doanh, thanh l4p dia
diém kinh doanh; ding ky thay dbi ndi dung ding ky ho kinh doanh, ding ky
thay d6i ndi dung ding ky dia diém kinh doanh; diang ky tam ngimg kinh doanh,
dang ky tiép tuc kinh doanh trudc thoi han d ding ky tam ngimg ctia hd kinh
doanh va dia diém kinh doanh; ding ky chdm dit hoat dong ho kinh doanh, dia
diém kinh doanh.

- Céc trudong hop, trinh tu, thu tuc tAu héi Gidy chimg nhan ding ky ho
kinh doanh, Gidy chimg nh4n ding ky dia diém kinh doanh, khéi phuc tinh trang
phép ly cta hd kinh doanh.

- HO so, trinh tu, thu tuc ding ky ho kinh doanh trén méi truong dién tur.

- Hi€u dinh thong tin, chuan héa, chr.lyén ddi dir liéu, cap nhat, bd sung
thong tin dang ky h¢ kinh doanh. |

- Trach nhiém quéan Iy nha nuéc vé dang ky ho kinh doanh, nhiém vu cta
co quan dang ky hd kinh doanh.

3. Mt s6 diém méi ddng lwu y cia dy thio Nghi dinh

- H6 kinh doanh, dia diém kinh doanh c6 mdt ma sé duy nhét, ma s6 nay
dong thoi 1a ma s6 thué, tao sy thuan 1gi, thong nhat trong tra ctru, chia sé, cung
cap thong tin vé ho kinh doanh, dia diém kinh doanh.

- Bén canh phuong thtrc ding ky hé kinh doanh truc tiép, bang ban gidy
tai co quan dang ky kinh doanh, du thao I‘Lghi dinh b6 sung thém hai phuong
thuce 1a dang ky qua dich vu buu chinh va cﬂz’mg ky trén moi truong dién tir. Qua
do, tao su da dang, thuén loi dé ngudi dan lua chon phuong thitc phu hop khi
thuc hién céc thu tuc dang ky hé kinh doanh.

- Vé thanh phan hd so ding ky ho ihh doanh do céc thanh vién ho gia
dinh tham gia thanh lap, b4 sung quy dinh qhéi cong ching hodc chimg thuc van
ban Uy quyén ciia cac thanh vién cho mot thanh vién 1am chu hd kinh doanh,
ddng thoi bai bo bién ban hop cua cac thanh vién hd kinh doanh. Qua dé, vira
bao dam su chat ché trong viéc Gy quyén, vira cit giam thanh phan hé so mot
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cach hop ly (cach thuc ra quyét dinh ctia hd kinh doanh do c4c thanh vién ho gia
dinh thanh 1ap linh hoat hon, khéng nhét thiét phai hop).

- Hoan thién day du cac noi dung dang ky di vé6i dia diém kinh doanh
gom ding ky thanh lap, dang ky thay d6i n6i dung, ding ky tam ngumg, dang ky
tlep tuc hoat dong trudc thoi han da dang ky tam ngumg, dang ky chim dut dia
diém kinh doanh, thu hdi Gidy ching nhan ding ky dia diém kinh doanh.

-Bb sung quy dinh vé quyen va nghia vu cua chu hg kinh doanh va céac
thanh vién h¢ gia dinh trong mét s6 truong hop dac biét nhu: truong hop cha ho
kinh doanh bi tam giam, dang chip hanh hinh phat tu, dang chép hanh bién phap
xtr 1y hanh chinh tai co s& cai nghién bét bude, co s& gido duc bat budc; truong
hop chi h¢ kinh doanh 1a ca nhén bi Toa an tuyén bd bi han ché hodc mat ning
lyc hanh vi dén sy, c6 khé khén trong nhén thic, lam cha hanh vi dé thao g&
khé khin, vuéng méc phat sinh trong thuc tién.

-Bb sung quy dinh vé viéc str dung thong tin c4 nhan trong Co s& dit liéu
qudc gia vé dan cu trong thuc hién tha tuc dang ky hé kinh doanh dé giam tai
thong tin c4 nhan phai ké khai va bai bo yéu cau nop ban sao gidy to phap 1y ca
nhan cta chi hd va thanh vién hd gia dinh trong ho so diang ky hd kinh doanh.
Trong truong hop nay, nguoi ndp ho so chi can xuét trinh chimg minh nhén dan
hodc cin cudc cong dan hodc tai khoan dinh danh dién tir muc d6 2 d6i véi
truong hop dang ky truc t1ep hodc str dung tai khoan dinh danh dién tir truy cap
vao Hé thdng thong tin vé ho kinh doanh dbi véi truong hop ding ky hd kinh
doanh trén moéi trudong dién tir dé thuc hién thu tyc dang ky ho kinh doanh. Viéc
stra d6i néu {trén nhim dap tng yéu cau cia Nghi quyet s6 136/NQ-CP cua
Chinh phu vé viéc don gian héa thu tuc hanh chinh, gidy t& cong dan lién quan
dén quan ly dén cu thugc pham vi chirc nang quan ly nha nudc cia B K¢é hoach
va Pau tu va Quyét dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 cua Thu tuéng Chinh
phé duyét Dé an phat trién ing dung dir ligu vé dan cu, dinh danh va xac thyuc
dién t& phuc vu chuyén d6i s6 quoc gia giai doan 2022 - 2025, tAm nhin dén
nam 2030 (Dé 4n 06).

V. VE VIEC TIEP THU VA GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH

CUA BQ TU PHAP

Vé Bao cdo vé 1ong ghép van dé binh ding giéi

Dy théo Nghi dinh khong c6 quy dinh lién quan dén van d binh dang giéi
nén Ho so thdm dinh khong cé Béo céo nay.

(Tiép thu sau khi c6 y kién tham dinh ctia B6 Tu phép)

VI. NHUNG VAN PE CON CO Y KIEN KHAC NHAU

Trong qué trinh xay dung du thao Nghi dinh va xin y kién cac Bg, nganh
va t chirc, ca nhan c6 lién quan, da sb céc y kién déu thong nhit vé su can thiét
ban hanh cling nhu nhimg néi dung co ban ctia Dy thao Nghi dinh. Vé co ban,

céc y kién gop y cua cac B9, nganh, dia phuong, t chirc va c4 nhén lién quan d3
duoc Bd K& hoach va Pau tu nghién ctru tiép thu tai Dy thao Nghi dinh. Tuy
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nhién, trong qua trinh tong hop cac y kién dong gop, Bo Ké hoach va Pau tu
nhan thay con c0 mot sO ndi dung con ¢ y kién khac nhau. B4 Ké hoach va Pau
tu bdo céo cu thé nhu sau:

1. Vé viéc mua bin, ting cho, thira ké ho kinh doanh

Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP c6 quy dinh vé truong hop thay d6i cht ho
kinh doanh do mua bén, téng cho, thira ké ho kinh doanh. Tuy nhién, trong qua
trinh tdng hop vuéng méc thi hanh Nghl duph s6 01/2021/ND-CP va y kién gop
y d6i véi Du thao Ngh1 dinh, B K& hoach va Dau tu nhan thay con ton tai cac y
kién khac nhau vé vin @ nay. Cu thé: |

a) Quan diém thir nhat, theo y kién cﬁ% mot sb S& K& hoach va Pau tu mét
s tinh, thanh phé nhu T4y Ninh, Hung Yén, Kon Tum..., thi hg kinh doanh la tai
san cua chu h¢ kinh doanh nén cht h¢ kinh doanh co quyén mua ban, tdng cho,
dé lai thira k& ho kinh doanh. Hién nay, mo{ sO thu tuc cap phép kinh doanh déi
v6i nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién hdac cip quyén s& hiru cong nghiép 1a
cho ho kinh doanh, khong phai chu hg kinh doanh. Do do, viéc cho phep thay d6i
chu hd kinh doanh do mua bén, tang cho, tlhua k& ho kinh doanh 1 can thiét de
tiép tuc duy tri gidy phép kinh doanh va qu én sé hitu céng nghiép da duoc cap
cho hd. Trén co s& d6, dé nghi giit nguyén quy dinh ndy tai Nghi dinh 56
01/2021/ND-CP. |

\
- Uu diém: khong gy xéo trén quy dl&ﬂi hién hanh.
- Nhuwoc diém: chua phi hop véi quy dinh tai Didu 105, Diéu 430, Diéu
457 B luat Dan su'* vé tai san va hop dang mua bén, ting cho tai san. Trén
thuc té, cac hop dong mua bén, ting cho, thira ké ho kinh doanh khéng dugc
cong chung, chung thuc do céac vén phong #ong chimg khong coi hd kinh doanh
1a tai san. |

b) Quan diém thir hai, theo ¥ kién ctia mét sb chuyén gia'® thi ho kinh
doanh khéng c6 tu cach phap nhan, khong ¢6 tai san doc lap ma ludn gan véi ca
nhan, thanh vién h¢ gia dinh; c4 nhan hodc cac thanh vién hd gia dinh tham gia
thanh 1ap hd kinh doanh chiu trach nhiém v6 han béng toan b0 tai san cia minh
ddi véi hoat dong kinh doanh cua hé. Do vay, hd kinh doanh khong phai 1a déi
tuong cé thé mua bén, tang cho hoac dé lai thira ké. Trudng hop chu hd kinh

4 Diéu 105 B ludt Dan sy ndm 2015 quy dinh:
“1. Tai san la vat, tten, gidy to 6 gid va quyén tai san.
2. Tai san bao gom bdt dong san va dong san. Bdt dong san va déng san cd thé la tai san hién cé va tai san hinh
thanh trong twong lai”.
Diéu 430 B¢ lugt Dan su ndm 2015 quy dinh: “Hop déng ' mua bdn tai san la sy thoa thudn giita cdc bén, theo do
bén ban chuyen quyen 6 hitu tai san cho bén mua va bén mua tra tién cho bén bdn”.
Diéu 457 B§ lugt Dan sw ndm 2015 quy dinh: “Hop don‘% tdng cho tai san la su thoa thudn giita cdc bén, theo do

bén tang cho giao tai san cua minh va chuyén quyén s¢ hitu cho bén duoc tdng cho ma khong yéu cau dén bi, bén duoc ting
cho dong y nhdn”.

5 Chuyén gia dén tir Vu Phdp ludt dan su - kinh té, Bo Tu|\phdp, Céng ty Economica Viét Nam...phdt biéu tai Hpi
thao xin y kién chuyén gia d6i véi Du thao Nghi dinh vé h kinh doa(th ngay 18/8/2023.
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doanh khong tiép tuc kinh doanh hoac chu hd kinh doanh chét thi ho kinh doanh
phai cham dt ton tai.

- Uu diém: pht hop véi quy dinh ctia B ludt Dén su

- Nhuoc diém: day 1a chinh sich méi nén can danh gid tic dong ky ludng
cling nhu cén tuyén truyén truyén sdu rong vé chinh sich sau khi Nghi dinh
duoc ban hanh. Pdng thoi, cdn c6 quy dinh chuyén tiép dbi voi truomg hop céc
hop ddng mua ban, chuyén nhuong, thira ké da duogc thuc hién trudc ngay Nghi
dinh ndy c6 hiéu luc thi hanh ma hd kinh doanh chua thyc hién thu tuc dang ky
thay ddi chu hd theo quy dinh tai Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP.

Bé Ké hoach va Pau tw tho”’ng nhat véi quan diém thir hai. Du thao Nghi
dinh d3 bd sung quy dinh chuyén tiép theo huéng dbi véi cac hop ddng mua
ban, ting cho, thira ké ho kinh doanh d3 dugc thuc hién truéce khi Nghi dinh nay
c6 hiéu luc thi hanh thi hd kinh doanh dugc thuc hién thu tuc dang ky thay déi
chu h¢ theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 90 Nghi dinh sé 01/2021/ND-CP ngay
04/01/2021 cua Chinh phu vé ding ky doanh nghiép.

2. Vé viéc cong khai thong tin h§ kinh doanh ndp hd so chim dirt
hoat dong

Hién c6 hai quan diém v& viéc cong khai théng tin ho kinh doanh ndp hd
so cham dut hoat dong, cu thé:

a) Quan diém thir nhdt (Bd Tu phap) cho rang, cn phai bd sung quy dinh
vé nghia vu cong khai thong tin chdm dut hoat dong cua hd kinh doanh vao Du
thao Nghi dinh

- Uu diém: céc bén c6 quyén (chil ng) cb thong tin dé giam sét viéc tuin
thu nghia vu tra ng cua hd kinh doanh.

- Nhuoc diém: 1am gia ting tha tuc, giy ton kém chi phi cho hd kinh
doanh khi phai lam thi tuc thong bao vé viéc du kién chim dit hoat dong va
nghia vu cong b cong khai thong tin.

b) Quan diém thir hai cho rdng, khong can thiét phai bd sung nghia vu
cong bd trude thong tin vé viée cham dut hoat dong ctia hd kinh doanh

- Uu diém: gitp don gian héa thu tuc, tang tinh chu dong tuan thu quy
dinh cta hd kinh doanh khi Nghi dinh d4 c6 quy dinh cu thé Ve trach nhiém cua
hd kinh doanh trong viéc thanh todn ddy du cac khoan ng, gbm ca ng thué va
nghia vu tai chinh chua thuc hién trudc khi nop ho so cham dut hoat dong ho
kinh doanh va d3 bd sung ndi dung cam két ciia chu ho vé viée nay trong thong
béo vé viéc chdm dirt hoat dong hd kinh doanh gii kém trong hé so thong bao
chdm dut hoat dong ctia hd kinh doanh. Bén canh do Nghi dinh da quy dinh ho
so chdm duat hoat dong cta hd kinh doanh da bao gdm thong béo vé viéc chim
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dirt hiéu lyc ma sb thué cua co quan quan ly thué dé dam bao ho kinh doanh da
hoan thanh day da nghia vu thué trudce khi cham dit hoat dong.

- Nhuge diém: viéc khong quy dinh nghia vu phai cong khai thong tin ho
kinh doanh cham dirt hoat déng c6 thé gy kho khian trong viéc tiép can thong
tin cia bén thir ba va viéc dam bao thanh toan hét cac khoan ng trudce khi chim
dat hoat dong hoan toan phu thudc vao tinh tu giac tuan thd phap luat cia hd
kinh doanh.

r \ ! 4 ¥ ‘ 2
Bé Ké hoach va Dau tw thong nhat voi quan diém thu hai.

3. Vé quy dinh ndp ban sao chimg minh nhin din trong truwong hop
ca nhan khéng c6 so dinh danh c4 nhin hoic viéc két ndi gitra Co s& dir ligu
vé ding ky ho kinh doanh véi Co sé dit li;lu qudc gia vé dn cw bi gian doan

Theo quy dinh tai Du théq Ng}li dinh ‘th1 truong hop ca nhan khong cé s6
dinh danh ca nhan hoac v1ec két n01 gilta | Cor s& dit liéu vé dang ky ho kinh
doanh véi Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu’ bi gian doan thi hd so dang ky ho
kinh doanh phai kém theo ban sao chu'ng inh nhan dan hodc can cudc cong
dan con hiéu luc. Hién c6 hai quan diém vé viéc nay, cu thé:

a) Quan dzem thiz nhat (B6 Cong an Va S& K& hoach va Pau tu tinh Dong
Nai) cho rang, can bo quy dinh ndp ban sao \chu’ng minh nhan dan dé thdng nhét
viéc sir dung thé cdn cudc cong dan (thé V%t ly hodc qua Tai khoan dinh danh
dién tu).

- Uu diém: phu hop véi dinh hudng quy dinh thoi gian hét hiéu lyc cta
ching minh nhén dan trong du an Luét Can Fuéc.

- Nhuoc diém, theo sb liéu cung céﬁ cia Bo Coéng an tai Coéng vian sb
3953/BCA—ANKT ngdy 01/11/2023 gbp y v6i Du thao Nghi dinh thi hién nay,
B Cong an da cap dugc hon 80 triéu thé ¢én cudc, xac lap s6 dinh danh cho
hon 100 triéu dan; dong thoi, dang dinh hus g quy dinh thoi gian hét hleu luc
cia ching minh nhan déan trong du 4n Luat Can cudc. Nhu Vay, hién van con
truong hop chung minh nhan dan con hiéu luc, do véy, dé xut bé chimg minh
nhan dan trong hd so chi ding cin cudc cong dan hoic VNEID s& han ché
quyén ctia ngudi ndp ho so.

b) Quan diém thit hai cho rc%ng, Viéc tiép tuc quy dinh ndp ban sao ching
minh nhan dan con hiéu luc bén canh cin cude céng dén la can thiét dé bao quat
day du cac truong hop van con chimg minh 1‘r1hén dén con hiéu luc

- Uu diém: Pam bao quyén sir dung gicfly to ching thuc cd nhan con hiéu
luc cua ca nhan.

- Nhuoe diém: 6 thé chua tao duoc dbng luc du dé ca nhan chu dong lam
tha tuc d€ dugc cap can cudce cong dan.

Bo Ké hoach va Déu tw tho”’ng nhat va’( quan diém thit hai.
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Trén co s& ¥ kién cua td chic, ca nhin va ¥ kién thdm dinh cia B§ Tu
phap, B K& hoach va Dau tu dd hoan chinh Dy thao Nghi dinh vé hd kinh doanh.
Kinh trinh Chinh phti xem xét, quyét dinh.@/

Hb6 so giri kém theo: (1) Du thdo Nghi dinh; (2) Bdo cdo tham dinh; bdo
co gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh; (3) Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu ¥
kién ciia co quan, t6 chikc, cd nhédn va doi twong chiu su téc dong truc tiép ciia
Nghi dinh; (4) Bdo cdo ddnh gia tdc dong cua chinh sach doi véi Nghi dinh; (5)
Ban ddnh gid thu tuc hanh chinh; (6) Bdo cdo Vé ra sodt cdc van ban quy pham
phap ludt co lién quan dén dur théo Nghi dinh; (7) Tai liéu khdc: Bdng t6ng hop
y kién ciia cdc dia phwong vé mét s6 vudng mdc va kién nghi trong thi hanh cdc
quy dinh lién quan dén hé kinh doanh tai Nghi dinh 01/2021/ND-CP ngay
04/01/2021 cua Chinh phi vé ding ky doanh nghiép; Bang khdo sdt y kién vé
mét s6 noi dung lién quan dén xdy dung Nghi dinh hé kinh doanh trén dia ban
thanh phé Ha Néi; Bdang téng hop ¥ kién chuyén gia trong nwdc vé mét s6 ndi
dung lién quan dén xdy dung Nghi dinh vé hé kinh doanh;, Bang tong hop ¥ kién
tham van cua chuyén gia qubc té vé nji dung dw thdo Nghi dinh vé hé kinh
doanh; Bang téng hop y kién d@éi véi dw théo N; ghi dinh vé hé kinh doanh tai Hpi
théo & thanh phé Ha Néi va thanh phé Ho Chi Minh.

Noi nhan:
- Nhu trén;
- Bo Tu phap;

- Luu: VT, BPKK L!-

Tran Duy Déng



