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BQ KE HO~CH vA DAu TU

sf>: ':)~2~/TTr-BKHE>T

CQNG HoA xA HQI CHiT NGHIA VI:¢T NAM
DQcI~p - TVdo - H~nh phuc

Ha N(Ji, ngay;l4 thdng M nam 2023

TO TRINH
Dl]' thao Nghi djnh v~ hi} kinh doanh

(gin Be) Tu phap ad tham dinh h6 sa du thao Nghi dinh)

Kinh giri: Chinh phu

Thirc hien quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap lu~t,
nhiem vu duoc Chinh phu giao tai Nghi quyet s6 01INQ-CP ngay 0610112023
vS nhiem vu, giai phap chu yeu thuc hien kS hoach phat trien kinh tS - xii hoi,
Dir toan ngan sach nha mroc va cai thien moi tnrong kinh doanh, nang eao
nang .lirc canh tranh qu6c gia nam 2023', nhiern vu duoc Ph6 Thu nrong .Le
Minh Khai giao tai Van ban s6-745 IIVPCP-DMDN ngay 0411112022 cua Van
phong Chinh phu vS viec lien thong dang ky kinh doanh va dang ky thuS d6i voi
hQ kinh doanh? (trinh kern theo), BQ KS hoach va D~u tir dii chu tri, ph6i hqp
vai cae bQ, co quan ngang bQ, co quan thuQc Chinh phu va cae dia phuong
xay d\fllg d\f thao Nghi dinh vS hQ kinh doanh (Nghi dinh). BQ KS ho~ch va
D~u tu kinh trinh Chinh phu d\f thao Nghi dinh nhu sau:

I. sV cANTHItT BAN HANH NGHI DINH
1.Tom hrqc khung phap Iyv~ hi}kinh doanh qua cac thOi ky
Sv ra dai eua HiSn phap 1992 vai S\fghi nh~n vS quySn t\f do kinh doanh

eua cong dan Vi~t Narn la rnQtbuac ngo~t Ian cho S\fra dai, ph<ittriSn kinh tS tu
nhan, trong do co rno hinh ea nhan kinh doanh, hQ gia dinh kinh doanh ca thS
g<;>ichung la hQ kinh doanh. Trong nhfmg narn truac day, hQ kinh doanh duqc
g<;>ib&ng eac ten khac nhau nhu t6 chuc tiSu san xu&t hang hoa; hQ:_ca_thS,.hQ
tiSu cong nghi~p; hQkinh doanh ca thS... va thay d6i theo tUng thai kyo

Truac khi co Lwjt Daanh nghi¢p tu nhdn va Lug,t C6ng ty (nam 1990)

Trong giai do~n nay, hQkinh doanh t6n t~i duai hinh thuc h9 ea thS va hQ
tiSu cong nghi~p va duqe chinh thuc cong nh~n b~ng Nghi dinh s6 27-HDBT
ngay 09/3/1988 eua HQi d6ng BQ truang ban hanh Ban quy dinh vS chinh sach
d6i vai kinh tS ca thS, kinh tS tu doanh sfm xu&t cong nghi~p, dich V\l cong
nghi~p xay d\fllg, v~n mi. Theo do, nSu nguai chu dang kY san xu&t- kinh doanh
co tu li~u san xu&t,co v6n va la nguai tr\fe tiSp lao dQngho~c diSu hanh quan ly,
ehu ySu trong ph~ vi gia dinh thi dang ky san xu&t- kinh doanh duai hinh thuc
hQ ca thS (tru hQ ca thS trong nong nghi~p). Nhung nguai lao dQng khac phai la
nguai than trong gia dinh va phai co chung hQkh~u vai nguai ehu dang ky san

I rn\1C61 Ph\1l\1c V ban hanh kern thea Nghi quyet 56 01/NQ-CP
2 "Chu tri nghien Clruxay dl,l11gcac van ban quy ph\lrn phap lu~t baocaoClipc6 th~rn quy~nv~ viec quy dinh dangky va hO\ltdong cua hQ
kinh doanhtrong nlim 2023"
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xuat kinh doanh, ng?ai ra co thS thue mire fhem I~o.dQn~ thai vu. NSu ngu?i
chu dang ky san xuat kinh doanh co ill lieu san xuat, co von la nguoi tnrc tiep
lao. dQng hoac diSu hanh quan ly ky thuat, fgo.ai ~Ung ngu?,i than trong gia
dinh con phai thue muon them lao. dQng th (i) yeu cau san xuat va ky thuat thi
dang ky san xuit kinh doanh diroi hinh thirc I~tiSu chu, Nghi dinh s6 27-HDBT
cling quy dinh cac don vi kinh tS ca thS, ki I tS tu doanh phai co ~ang ky kinh
doanh mai, duoc phep hoat dong, phai hoat qQng d~g loai hinh ~o chirc, dung
nganh nghe, loai san pha~ da dang ky; neu ~1thay doi phai xin ~ieu chinh dang
ky kinh doanh, HQ ca the do. uy ban nhan d I phirong, xa xet cap dang ky kinh
doanh; hQ tiSu cong nghi~p do. uy ban nha dan qu~n, huy~n xet cip dang ky
kinh do.anh.

Trong giai doqn tir khi ban hanh L Qt Doanh nghi¢p tu nhan va Lu{tt
C6ng ty (nam 1990) din truac khi ban hanh ~{ttDoanh nghi¢p 1999

L§.n d~u tien thu~t ngu "hQ kinh do.a I" duQ'c su dl,mg t~i Nghi dinh s6
221-HDBT n,gay 23/7/1991 cua HQi d6ng 9 truoog ban hanh quy dinh vS C1,1
thS hoa m<)t--s&diSu trong Lu~t-Do.anh ng ifp-tu rrhan-19903. Tren co-sa do,
ngay 02/311992, HQi d6ng BQ,trU<J~gban ,~nh Nghi dinh s6 66-HDBT vS ca
nhan va nhom kinh do.anh co von thap hon v ;~ phap dinh quy dinh ~i Nghi dinh
s6 221-HDBT4. Nhu v~y, hQ kinh do.anh ~;;nt~i duai hinh thuc ngum kinh
do.anh (g6m cac ca nhan, nhom nguai k' o.anh duai v6n phap dinh). Nghi
dinh ~ling,quy diM nguai kinh do.anh phai c' d~ xin,phep kinh do.anh dS duQ'c
xet cap giay phep kinh do.anh; chi sau khi du 'ICcap giay ph,ep kinh do.anh, nguai
kinh do.anhmai duQ'cphep kinh do.anh. Uy an nhan dan cap qu~n la co quan co
thfun quySn c&pgiiy phep kinh do.anh cho. r:g nguai ,kinh do.anh tren di~ ban.
Nghi dinh 66-HDBT la van ban quy ph~ rap lu~t dau tien quy dinh doi vai
cac co ,sa san xu&t, kinh do.anh ca thS; ,thu t1,1xin phep va cip phep kinh d?anh;
thay doi nQi dung, t~m ngirng va cham d' ho.~t dQng kinh do.anh; quyen va
nghia Vl,l cua nguai kinh do.anh va cac quy di vS kiSm tra, xu Iy vi ph~m.

Trong giai do~n illkhi ban hanh Lu~t IP,oanhngh~~pnam 1~99-aSn tmac
khi ban hanh Lu~t Do.anh nghi~p 2005, hQkrill do.anh ton t~i duai hinh thuc hQ
kinh do.anh ca thS do.mQt ca nhan ho.~chQ I·a dinh lam chu theo. quy dinh t~i
Nghi dinh s6 02/2000/Nf)-CP cua Chinh phs. Quy dinh khong cho. phep hQ
kinh do.anh duQ'c thuOng xuyen thu~ lao. d9n I khong phil hQ'Pvai thyc ti~n h?~t
dQng cua h9 kinh do.anh. De t~o.dieu ki~n c h9 kinh do.anh ca the phat trien,
ngay 02/4/2004, Chinh phu da ban hilnh Ng i dinh s6 109/2004/Nf)-CP vS dang

3 8i~u I Nghi dinh 221-H8BT quy dinh: "V6n phap ainh a6i vai doanh nghi¢ 1ftnhdn !rong timg ngimh nghd aU(1cquy ainh trongdanh
ml,tckem theo Nghi tJinh nay. Cac hi} kinh doanh co v6n tMp han muc v6n phd !:JinhaU(1cquy tJinh trang danh m1,lCkem theo Nghi tJinh nay
kh6ng thUljcphgm vi di€u chinh czia LUljtdoanh nghi¢p tu nhdn. Hl}i tJ6ng 80 rJong co quy tJinh rieng"
4 :\li ,Nghi dinh 66-H8BT, thu~t ng~ "hOkinh doanh co v6n thfip han muc v n iPhapdinh" (neu t\li Nghi din~ s6 221-H8BT) dii duqc tha!,
the bang "nguo; kinh doanh" (bao gam "cac ea nhan va nhom kinh doanh"). jhi dinh nay khang ap dt,mgdai v&i:cae hQ chuyen san xuat
nang - lam - ngu - diem nghi~p co tinh chdt t\l"san, t\l"tieu va nhiing nguo; b' .ang rong, qua v~t va lam ngh~dich Vt,J co thu nh~p thdp va
nhiing hO lam kinh te gia dinh theo Nghi dinh 5629-H8BT ngay 09 thang 3 n 1988.
5 8i~u.17 c.uaNghi dinh 560212000fNf)-CPquy dinh: "HI} kinh doanF;ca tM 0 mot ca nhdn ~oijc hi} gia tJinh lam chu, kinh ;toanh tgi mOl
dia diem c6 tJinh, khong thuimg xuyen thue lao dl}ng, kh6ng co con ddu va chi tTach nhi¢m bang toan bo tai san Cliaminh tJ6i vai hogt al}ng
kinhdoanh"
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ky kinh doanh, trong do bai bo quy dinh hQ kinh doanh khong duoc thtrong
xuyen thue lao dong.

Trong giai doan 2006-2020, tai cac nghi dinh huang d~n Luat Doanh
nghiep 20056, Luat Doanh nghiep 20147, hQ kinh doanh ca thS ducc d6i ten
thanh hQkinh doanh, b6 sung d6i nrong mot nhorn nguoi lam chu hQkinh doanh
va b6 sung quy dinh yeu c~u cac hQkinh doanh sir dung thuong xuyen hon miroi
lao dQng phai chuyen d6i sang hoat dong theo hinh thirc doanh nghiep". Sau khi
Nghi dinh 01/2021/NI)-CP cua Chinh phil ngay 04/01/2021 vS dang ky doanh
nghiep duoc ban hanh, quy dinh vS hQkinh doanh do mot nhom ngiroi thanh l~p
diroc bai bo, chi con tnrong hQ'PhQkinh doanh do ca nhan hoac cac thanh vien
hQ gia dinh dang ky thanh lap. Quy dinh vS viec hQkinh doanh sir dung thuong
xuyen hon rmroi lao dQngphai dang ky kinh doanh dum hinh thuc doanh nghi~p
cling duQ'cbai b6.9

Thu wc dang ky hQ kinh doanh , thay cho thil tl,lCxin phep va c~p phep
kinh doanh, duQ'cb~t d~u quy dinh t~i chuong IV Nghi dinh s6 02/20001ND-CP.
Cac quy dinh nay~duQ'c kS-thua -t~i Nghi dinh s6 109!2004LND-CP,_duQ'c=phat
triSn, b6 sung va kS thira 6n dinh t<;1icac van ban phap lu~t vS dang ky kinh
doanh sau nay nhu: Nghi dinh s6 88/20061ND-CP, Nghi dinh s6 43/2010/NI)
CP, Nghi dinh s6 78/20l5/NI)- CP va Nghi dinh s6 01l20211ND-CP.

2. Nhfrng vu6'ng mie, bit e~p e~n thi~t phai sua d8i, b8 sung hoij,e bii
bo eho phil hQ'pvo; yeu e~u eua thl}'e ti~n

2.1. Thil t1!-cdang kY kinh doanh chua co sv ph6i h9'[JvOi thu t¥c dang kY
thui, thvc hi¢n biing phuong thuc thu cong, chi phi thvc hi¢n cao, chua &ip Ung
duf)'cyeu cdu xdy d1p1gChinh phu di¢n tu, huimg tbi Chinh phu s6

Hi~n nay, thil tI,lcdang ky hQ kinh doanh duQ'cquy dinh t<;1iNghi dinh s6
01l20211ND-CP ngay 04/0112021 cua Chinh phu vS dang ky doanh nghi~p co
duy nh~t mQt phuong thuc th\Ic hi~n la nQPh6 so ban gi~y tf\ICtiSp t~i co quan
dang ky kinh doanh, chua tin_hQc.hoa nghi~p VI,l,- do do chua cung c~p duQ'cdich
VI,l cong di~n tU. Trong khi do, th\Ic hi~n chiSn luQ'cxay d\Illg Chinh phu di~n tu
tiSn tai Chinh phil s6, h~u hSt cac thu t\lChanh chinh lien quan dSn nguai dan
hi~n da co thS th\Ic hi~n tren moi truemg di~n tu. T<;1iThong tu s6 02/2023/TT
BKIIDT ngay 18/4/2023 cua BQ KS ho~ch va D~u tu, nghi~p V\l dang ky hQ

6 Nghi dinh s6 88/2006/NE>-CP nam 2006, Nghi dinh s6 43/20101ND-CP nam 2010
7 Nghi dinh s6 78/20 ISIND-CP nam 20 IS
8 Di€u 36 Nghi dinh s6 88/2006IND-CP; Di~u 49 Nghi dinh s6 43/20101ND-CP ngay 15/4/2010 eua Chinh phu
v€ dang ky doanh nghi~p, Di~u 66 Nghi dinh s6 78/20IS/ND-CP ngay 14/9/2015 eua Chinh phu v€ dang ky
doanh nghi~p
9 Di~u 79 Nghi dinh 56 0 1I20211ND-CP quy dinh "1. H6 kinh doanh do m6t ca nhan ho(lc cac thanh vien h9 gia
dinh dang kY thanh l(ip va chiu trach nhi~m bJng toan b6 tai scm cua minh d6i vai hor;rtd6ng kinh doanh czta h9.
Truang h(1p cac thanh vien h9 gia dinh dang kY h6 kinh doanh thi uy quyJn cho m6t thanh vien lam dr;ridi~n h9
kinh doanh. Ca nhdn dang kY h6 kinh doanh, nguo'i dU(1ccac thanh vien h9 gia dinh uy quyJn lam dr;ridi¢n h9
kinh doanh la chu h9 kinh doanh. 2. H6 gia dinh scm xUdt nang, lam, ngu nghi¢p, lam mu6i va nhiing nguai ban
hang rong, qua v(lt, huon chuyin, kinh doanh luu ilr5ng,kinh doanh thai v¥, lam djch v¥ co thu nhrjp thtip khong
phcii ilang kY h6 kinh doanh, trir truong h9P kinh doanh cac nganh, nghJ ildu tu kinh doanh co iliJu ki~n. Oy ban
nhdn dan tinh, thanh pM tr1!C thur5c Trung uong quy iljnh muc thu nh4p thdp ap d¥ng tren phr;rmvi ilja phuong"
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kinh doanh buoc d~u duoc tin hoc hoa nh g chua triet dS, chu ySu phuc vu
viec thirc hien nhi~~ vu lien th~ng thu tuc d fg ky ki~ doanh va dang ky thue.

Thirc hien De an Phat trien irng dung du li~u ve dan cir, dinh danh va xac
thirc dien tu phuc vu chuyen d6i s6 quoc gi ~iai doan 2022-2025, tfun nhin dSn
nam 2030 duoc Thu nrong Chinh l?hu phe, r.y~t tai Quyet dinh s6 061QD-TTg
ngay 0610112022, Co sa du lieu quoc gia ve dan cu dang duoc B<)Cong an chia

", I ,
se, ket noi voi nhieu co sa dfr lieu ch~yen n~~nh khac. Viec khai t~ac du lieu ye
dan cir hru tnt tai Co sa du lieu quoc gia fda? cir cho phep cat giam nhieu
tnrong thong tin ca nhan phai ke khai, su d 1p.gso dinh danh ca nhan, Ung d1:lllg
dinh danh di~n tu ca nhan khi th\Ic hi~n thu ~c hanh chinh. Tuy nhien, quy dinh
hi~n t~i vS dang ky h<)kinh doanh chua c b phep dan gian hoa thu t\lC hanh
chinh thea huang nay.

DS dap Ung ~eu c~u xay d\ffig Chinh fU di~n tu, huang tai Chinh phu s6,
Ung d1:lllgdu li~u ve dan cu, diM danh va x f. th\Ic,di~n tu, lien thong them rn,<)t
buc!c thu t\l~ dang ~y ~inh doanh va ?ang ~ thue doi vai h<)kinh doanh, can

~~~.!~a~~;T=~t'~L;:;~~p+:Y:l~g?\d:acct~~:~;~
dang ky doanh nghi~p. Do do, vi~c xay d. g Nghi dinh ve h<)kinh doanh thay
thS Chuang VIII Nghi dinh s6 01l2021IND- Ip la c~n thiSt.

2.2. Kh;ic P~1:JC m9t so ton tc;zi,vUOn I m;icphat sinh trong th1!ctiln th~
hanh quy atnh ve aang kY ~9 kinh doa f tc;ziChuang VIII Nght ainh so
01/2021/ND-C~ va Thong ~uso 02/~023:1T fKHDT

a) M<)t,so quy dinh can sua doi, bo su r "
- Ma so: Theo quy dinh hi~n hanh thi ~<)kinh doanh co 2 rna so la "rna so

dang ky h<)kinh ~oanh" do co quan dang ky ~inh doanh C~plO~a "rna s6 h<)k!nh
doanh" do H~ thong Ung d\lng dang ky thu :Einh tv d<)ngtruyen sang H~ thong
thong tin vS dang ky h<)kinh doanh. Vi~c x' c dinh h<)kinh doanh chi ck dung
ffi?t ~a ~6 du~ nh~~t,~"acd~ b~g ha~ rna j~khon? c.~nthiSt, dS ,ga~ nh~~ l~n~
De dap ung yeu cau hen thong gma thu Wc ang ky kInh doanh va dang kY thue
thi rna s6 duy nh~t cua h<)kinh doanh pha· ~uQ'cca hai co quan dang ky kinh
doanh va thuS su d\lng chung, phuang an <itnh~t la dUng rna s6 thuS cua h<)
kinh doanh lam rna s6 h<)kinh doanh (tu k t\I nhu doanh nghi~p va hQ'Ptac
xa).

- Thanh vien h<)gia dinh: Nghi dinh 1/202llND-CP quy dinh d6i tuQ'llg
thanh l~p h<)kinh doanh la ca nhan ho~c c c thanh vien h<)gia dinh, tuy nhien
khong quy dinh thS nao la thanh vien h<)gi dinh d~n tai vuang rnitc trong qua
trinh th\Ic hi~n. Do v~y, c~n thiSt phai b6 s g khai ni~rn vS thanh vien h<)gia
dinh su d\lng trong dang ky h<)kinh doanh.

- Cong chUng, chUng th\Ic van ban y quySn cua cac thanh vien h<)gia
dinh cho rn<)tthanh vien lam chu h<)kinh d Inh: Cac thanh vien h<)gia dinh khi

10 Quy dinh t\1iElieu 83 Nghi djnh56 01120211NEl-CP
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tham gia hQkinh doanh phai chiu trach nhiem bang toan bQtai san cua minh. U~
bao v~ quyen loi cho cac thanh vien khac, c~n thiet phai b6 sung quy dinh van
ban uy quyen neu tren phai duoc cong clnrng hoac chirng thuc.

- Dirng thirc hien thu tuc dang ky hQkinh doanh: Trong thuc tS co nhiSu
tnrong hop hQ kinh doanh sau khi da nQP h6 so dang ky hQ kinh doanh muon
dirng khong thirc hien thay d6i. Nhung do khong co quy dinh, co quan dang ky
kinh doanh khong co co sa phap ly d~ dirng thuc hien thu tuc dang ky hQ kinh
doanh. D~ ton trong quyen tir quyet dinh hoat dQngkinh doanh, c~n thiet phai b6
sung quy dinh vS dirng thirc hien thu tuc dang ky hQkinh doanh.

- C?P nhat, b6 sung thong tin dang ky hQkinh doanh: Khung phap ly hi~n
hanh thiSu quy dinh vS C?Pnh?t, b6 sung thong tin khi co S\l thay d6i thong tin
dang ky hQkinh doanh khong thuQc truang hqp dang ky thay d6i nQi dung dang
ky hQkinh doanh va dang ky thay d6i nQi dung dang ky dia di~m hQkinh doanh
(vi d\l: thay d6i s6 di~n tho~i, chu hQ thay d6i nO'ia hi~n nay, thay d6i dia gi6i
hanh chinh dftn t6i thay d6i dia chi lien l~c, dia diSm kinh doanh ... ). NhUng thay
cFoinhu-v?y nSu khong duqc C?Pnh~t se-Iam thong tin dang kY hQ kinh-doanh
thiSu tinh chinh xac.

- Cac truang hqp khong duqc thay d6i nQi dung dang ky hQkinh doanh:
D~ dam bao cho qua trinh diSu tra, xet xu, thi hanh ban {mda co hi~u l\lc phap
lu?t, c~n thiSt phai b6 sung quy dinh vS cac truang hqp hQ kinh doanh khong
duqc thay d6i nQi dung da dang ky thea yeu c~u cua cO'quan tu phap. Quy diM
nay da co va khong co vu6ng milc trong IInh V\lCdang ky doanh nghi~p nhung
con thiSu trong lInh V\fCdang ky hQkinh doanh.

- T~m ngimg kinh doanh: Theo quy dinh hi~n hanh, thai gian t~m ngimg
kinh doanh cua hQkinh doanh t6i thi~u la 1 thang chua phil hqp v6i thai gian t6i
thiSu t~m ngimg kinh doanh hQkinh doanh duqc giam thuS la 15 ngay. US bao
dam quySn lqi cho hQ kinh doanh, th6ng nh~t voi quy diM vS thuS, ck thiSt
diSu chinh thai gian t~m ngimg kinh doanh t6i thiSu rna hQ kinh doanh phai
dang ky la 15 ngay.

Ben c~nh do, cling ck b6 sung quy dinh thai gian t~m ngimg kinh doanh
t6i da cho m6i l~n dang ky va quy dinh cO'quan dang kY kinh doanh co quySn
yeu c~u hQkinh doanh t~m ngimg kinh doanh nganh, nghS d~u tu kinh doanh co
diSu ki~n khi khong dap Ung d~y du diSu ki~n d~u tu kinh doanh, nh~m tang
cuang quan ly nha nuoc voi ho~t dQng kinh doanh cua hQkinh doanh.

- B6 sung cac quy dinh vS l~p va thong bao thay d6i nQi dung dang ky dia
di~m kinh doanh; t~m ngimg kinh doanh, tiSp t\lCkinh doanh truoc thai h~n da
thong bao cua dia di~m kinh doanh; chk dUi ho~t dQng cua dia di~m kinh
doanh cua hQkinh doanh; cApl~i GiAychUng nh~ dang ky dia diSm kinh doanh
cua hQkinh doanh

Nghi dinh 01/2021/Nf)-CP khong quy dinh vi~c l~p va cac thu wc dang
ky d6i vOi dia di~m cua hQ kinh doanh. Thong tu s6 02/2023/TT-BKlIDT co
quy diM vS thu wc l?p dia di~m kinh doanh cua hQkinh doanh nhung khong co
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quy dinh v~ cac thu tuc dang ky, thong bao I ac, Do do, co quan dang ky kinh
doanh cftp huyen khong nam b~t duoc thong tm, khong quan ly d6i voi dia di~m
kinh doanh cua hQkinh doanl;. T~y nhien, C<i>rg tao g.win Iy thue c§.nva dua va~
hoat dQng kinh doanh thuc te dien ra tai cat dia diem kinh doanh. Do v~y, de
bao dam cong tac quan Iy nha mroc vS thuS Ich6ng th~t thu thue, ck thiSt phai
b6 sung quy dinh v~ cac thu tuc dang ky, tho Igbao d6i voi dia diem kinh doanh
cua hQkinh doanh.

, - Quy dinh rmrc thu nhap thap tai dia ~uong: Mire thu nhap th§.p1£1co sa
de xac dinh hQ gia dinh kinh doanh dich vu ong co nghia vu phai dang ky hQ
kinh doanh, duoc quy dinh t;;tikhoan 2 BiSu 19Nghi dinh 01120211ND-CP. Tuy
nhien, thvc tS c,o nhi~u dia phuong chua q ~ dinh muc thu nh~p th§.p, dfuI t6i
kho xac dinh doi tUQ'llgkhong phai dang ky ~Qkinh doanh. Cac dia phuong co
d~~uki~n kinh tS-xii hQi khac n,hau, ~ong t~, quy dinh mQt muc thu nh~p th~p
co dinh a Nghi dinh. Do v~y, can thiet phai @ sung tnich nhi~m cua UBND cap
tinh quy dinh muc thu nh~p th~p cua dia p ong minh, lam cO'sa xac dinh hQ
gia -dinh-kinhdeaHh dtch-V\l~ldIQng-pb:ll-aan .' hQ~kinhdoanh.

b) MQt s6 quy dinh c§.nbiii be

- Quy dinh ca nhan dang ky hQkinh d ,nh khong du<),cd6ng thai 1£1thanh
vien hQ'Pdanh cua cong ty hQ'Pdanh trir t ong hqp du<)'csv nh~t tri cua cac
thanh vien hQ'Pdanh con l;;ti(khoan 3 BiSu 8 Nghi dinh s6 0112021INB-CP)

Khoan 2 DiSu 14 HiSn phap nam 2 13 quy dinh: "QuySn con nguai,
quy~n cong dan chi co th~ bi hl;lnchS theo f.y dinh cua lu~t trong truang hqp
c§.nthiSt vi 1y do qu6c phong, an ninh qu6c ia, tr~t tv, an toan xii hQi, d;;toduc
xii hQi, s~c khee cu~ cQng d6~g'" , I

Ve nguyen tac h;;tnche quyen thanh ~r'quan 1y doanh nghi~p, khoan 1
BiSu 17 L~t Doanh nghi~p nam 2020 quy ~inh: "T6 chuc, ca nhan co quy~n
thanh l~p va quan Iy doanh nghi~p t;;tiVi~t m theo quy dinh cua Lu~t nay, trir
truang hQ'Pquy dinh tl;likhoan 2 Bi~u nay". oan 2 fli~u 17 Lu~t Doanh nghi~p
nam 2020 li~t ke cac truang -hqp t6 chuc, c' ooan khong co quySn thanh I~p va
quan ly doanh nghi~p tl;liVi~t Nam, ~rongdo long co nQi dung vS h;;tnchS quYSn
thanh l~p va quan ly doanh nghi~p doi v6i ca an, thanh vien hQgia dinh.

V& h(lll chS quy&n d6i vm thimh vien ~gp danh, khoim 1 Di&u 180 L~t
Doanh nghi~p nam 2020 chi quy dinh: "Th ~ vien hQ'Pdanh khong du<),clam
chu doanh nghi~p tu nhan; khong du<)'c1£1.I~hanh vien hQ'Pdanh cua cong ty
hQ'Pdanh khac tm truang hqp du~c sv nh~t IJi cua cac thanh vien ~qp danh con
l;;ti". Lu~t Doanh nghi~p khong cam thanh ~,enhQ'Pdanh du<)'cdong thai lam
chu hQkinh doanh.

Theo quy dinh t;;tikhoan 1 Bi~u 4 DV ao Nghi dinh thi ca nhan dang ky
hQkinh doanh 1£1chu hQkinh do~nh. Do v~y f§.n biii be quy dinh "ca nhan dang
ky hQkinh doanh khong du<)'cdong thai 1£1t anh vien hQ'Pdanh cua cong ty hqp
danh tru truang hQ'Pdu<),csv nh§.t tri cua c I thanh vien hQ'Pdanh con l;;ti"dS
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khong han chS quyen tu do kinh doanh cua thanh vien hop danh da: diroc quy
dinh tai Luat Doanh nghiep,

- Bai be yeu c~u nQPban sao bien ban hQP thanh vien hQ gia dinh trong
thanh phan h6 sa dang ky hQkinh doanh, dang ky thay d6i nQi dung dang ky hQ
kinh doanh, thong bao tam ngirng kinh doanh, tiep tuc kinh doanh truce thai han
da thong bao, thong bao cham dirt hoat dong hQkinh doanh II

Cac thanh vien hQ gia dinh la nhirng nguoi co m6i quan h~ ch~t che voi
nhau, khac voi thanh vien, c6 dong cua doanh nghiep. HQkinh doanh co thS ra
quyet dinh rna khong nhftt thiSt phai t6 chirc hop, Do vay, viec quy dinh phai co
bien ban hQP trong tnrong hop nay la khong c~n thiet, gay t6n kern thai gian,
tien bac cho hQ kinh doanh. Ben canh do, du thao Nghi dinh du kiSn b6 sung
quy dinh vS nghla V1,l cua chu hQkinh doanh do cac thanh vien hQgia dinh thanh
l~p nhu sau: "TruOng hqp hQkinh doanh do cac thanh vien hQgia dinh thanh l~p
thi chu hQ kinh doanh thlJc hi~n thu tI,lcdang ky hQ kinh doanh khi duQ'c cac
thanh vien dang ky tham gia hQ kinh doanh thong qua cac nQi dung dang kY".
Vi~c b6 sungquy-dinh nay ba0_:damcho cae-quySt dinh-dang-kY-bQ-kinlL_do.anh
co SlJtham gia, d6ng thu~ cua tftt ca cac thanh vien hQgia dinh.

- Ba:i be quy dinh thu h6i Gifty chUng nh~n dang ky hQ kinh doanh do
kinh doanh nganh, nghS bi cftm

Lu~t D~u tu quy dinh 08 nganh, nghS cftm d~u tu kinh doanh. Theo do,
cac nganh, nghS kinh doanh bi cftm la nhfrng nganh nghS phap lu~t Vi~t Nam
cftm khong cho phep t6 chuc, ca nhan kinh doanh t~i Vi~t Nam. Truang hqp,
nSu phat hi~n t6 chuc, ca nhan kinh doanh nhfrng nganh nghS bi c~m thi t6 chuc,
ca nhan co thS bi xu ph~t hanh chinh ho~c hinh SlJ·

VS xu ly hanh chinh, t~i khoan 3, khmin 4 DiSu 16 Nghi dinh s6
12212021/ND-CP ngay 28/12/2021 cua Chinh phu quy dinh vS xu ph~t vi ph~m
hanh chinh trong lInh VlJC kS ho~ch va d~u tu quy dinh:

"3. Phlitt tiSnm 200.000.000 d6ng dSn 300.000.000 d6ng u6i v6i hanh vi
thlJc hi~n ho~t dQng d~u tu kinh doanh trong cac nganh, nghS c~m d~u tu kinh
doanh thee quy dinh cua phap lu~t.

4. Bi~n phap kh~c ph\lc h~u qua: BUQcch~m dlit ho~t dQng d~u tu kinh
doanh va nQP l~i s6 lQ'ibftt hqp phap co duQ'cdo d~u tu kinh doanh nganh, nghS
cftm d~u tu kinh doanh d6i vai hanh vi vi ph~m quy dinh t~i khocln 3 DiSu nay".

VS xu ly hinh SlJ,BQ lu~t Hinh SlJ2015 da co quy dinh vS ph~t tiSn ho~c
ph~t til d6i vai cac hanh vi kinh doanh nhfrng nganh nghS bi cftm, nhu : TQi chua
m~i dam (BiSu 327), TQi moi gi&im~i dam (BiSu 328). Lu~t sua d6i, b6 sung
mQt s6 diSu cua BQ lu~t Hinh SlJs6 100/20 15/QH13 quy dinh vS ph~t tiSn ho~c
ph~t til d6i vai cac hanh vi kinh doanh nhfrng nganh nghS bi c~m, nhu : TQi san

IIQuy dinh t<lidiem c khoiln2 Di~u 87; diem b khoiln2, diem c khoim3, diem b khoan 4 Dieu 90, khoiln2 Dieu 91, di~mb khoiln1 Di~u
92 Nghi dinh s6 01/202IIND-CP
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xuat, buon ban hang c~m (Khoan 40 DiSu ~, TQi tang tnr, v~ chuyen hang
cam (Khoan 41 DiSu I).? I

, Nh~ vay, viec xu ly to chirc, ca nhan finh doanh la "kinh doanh nganh,
nghe bi cam" da co quy dinh tai cac van an quy pham phap Iu~t hien hanh
khac, ~6ng thoi, q?a ra soat Luat Doanh ng ~~p,Luat Hop tac xa khong co quy
dinh ve thu hoi Giay chirng nhan ~ang ky do ,~nghi~p, hop tac xa trong tnrong
hop "kinh doanh nganh, nghe bi cam". Do d E?\I thao Nghi dinh xay dung thea
huong bo quy dinh hQ kinh doanh bi thu h6 Pi~y ch~g nhan dang ky hQkinh
doanh trong tnrong hop "kinh doanh nganh, ghe bi cam".

2.3. CAn thi~t phai xay dl}'ngNghj dj Ih rieng v~ hQkinh doanh

MQt la, nhu da bao cao t?i m\lc 2.2 fJ ten, dS kh~c ph\lc ?uQ'c nhfrng t?n
t?i, vuang mac trong thi hanh quy dinh ve <} kinh doanh thi can phai sua doi,
b6 sung 9 nQi dung, bai b6 3 nQi dung, quy tnh mai vS dang ky hQkinh doanh
tren moi truang di~n tu, dang ky d6i vai dia diSm kinh doanh cua hQ kinh
doanh; phai -::sira~d6i,h6 -sung 9 thu tl;lc~ha - chfnh, quy dinh mai .12_thiL1\lc
hanh chinh; NQ~dung a hAu hSt cac quy iF t?i Nghi dinh 0I!2021/ND-CP
phai sua doi, bo sung. Do v~y, quy dinh e hQ kinh doanh t::ti Chuang VIII
Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP cAnduQ'ctha thS, quy dinh mai to~mbQ dS ti~n
n~m b~t, th\Ic hi~n.

Rai la, hQkinh doanh co quy mo san u~t kinh doanh nh6 nhung I?i co s6
luqng 100, t?O hang tri~u vi~c lam, co y nghi Iqua!ltn;mg trong phat triSn kinh tS
- xa hQi, bao dam an sinh xa hQi. Vi~c quy d rlh ve hQkinh doanh amQt chuang
cua Nghi dinh vS d~g ky doanh nghi~p, Fi nhiSu quy dinh duQ'c su d\ln&
chung vai quy dinh doi vai doanh nghi~p, l1ua tuang xtmg vai vai tro, vi the
cua hQ kinh doanh. Vi~c 'luy dinh vS dang t va ho?t dQng cua hQ kinh daanh
t?! mQtNghi dinh ~ieng ,the hi~n duQ'Csv qu ltam, dauh gia cao cua ~hinh phu
doi vai S\I phat trien cua hQkinh daanh, qu do khich I~ nguai dan dau tu vaa
san xu~t kinh doanh,_g9P phAnphat triSn ki S - xa hQi cua nuac tao

II. MVCDicH, QUANDIEMxAY1VNG NGHfDJNH
1.M\1c dich

Th{rnh6t, t?O l~p moi truan& kinh do r thu~n IQ'idS cac ca ru;an, hQ gia
dinh th\Ic hi~n ho?t dQng Sa? xuat kinh d ~nh, dong gop dang ke vao tang
truang kinh te, nang cao dai song nhan dan, am bao an sinh xa hQi.

, I ?

Th{r hai, tiep t\lC cai cach, hoan thi~n them mQt buac khung kho phap Iy
vS hQ kinh d?anh dS nang cao ch~t Iuqng if.h V\l cong, dan gian hoa thu t\lC
hanh chinh ve dang ky hQkinh doanh, t?O s. thu~n IQ'icho nguai dan ho?t dQng
kinh doat;h dlfai ?in1; th~c h9 kinh doanh th d] huang tmg d\lng cong ngh~ thong
tin, chuyen doi so, ket noi, chia se dfr Ii~u.

Th{r ba, quy dinh C\lthS, ra rang han S dang ky hQkinh doanh gop phAn
Ia~ m?nh hoa moi truang kinh, daanh, tan icuang cong tac quan Iy nha nuac
doi vai hQkinh doanh, phong chong tham nh ng, tieu cvc.
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2. Quan di~m xiy dung Ngh] djnh
- L~y ngiroi dan him trung tam, tao diSu kien thuan 19i t6i da cho nguoi

dan, hQgia dinh khi gia nhap thi tnrong, trong qua trinh hoat dong cling nhu khi
rut lui khoi thi tnrong, ton trong quyen nr do kinh doanh, nr chu trong san xu~t
kinh doanh cua hQ kinh doanh, d6ng thai dam bao muc tieu quan ly nha mroc
trong linh VlJCdang ky hQkinh doanh.

- Dam bao tinh hop hien, hop phap va phil hop, thong nh~t voi cac quy
dinh khac lien quan dSn hQkinh doanh.

- KS thira nhfrng quy dinh khong co virong m~c dang thirc hien tai
Chuang III Nghi dinh s6 01l2021/ND-CP, d6ng thai b6 sung, hoan thien mot s6
nQi dung con vuong mac trong qua trinh triSn khai.

III. cAN err vA QuA TRINH xAY DTfNG DV THAO NGHI DINH

1.Can err xiy dl}'ng dl}' thao Nghi dinh
a) Can cu.chinh.tri
Tai Bao cao chinh tri cua Ban Ch~p hanh Trung uong Dang khoa XII t?i

D?i hQi d?i biSu toan qu6c l~n thu XIII cua Dang co neu: "Kinh tS tu nhan duQ'c
khuySn khich phM triSn a t~t ca cac nginh, lInh VlJCrna phap lu?t khong c~m,
duQ'ch6 trQ'phat triSn thanh cac cong ty, t?P doan kinh tS tu nhan m?nh, co suc
C?nh tranh cao. KhuySn khich doanh nghi~p tu nhan hgp tac, lien kSt vai doanh
nghi~p nha nuac, hqp tac xa, kinh tS hQ; phat triSn cac cong ty c6 phk co SlJ
tham gia rQng rai cua cac chu thS xa hQi,nh~t la nguai lao dQng".12

b) Can cu philp lj
Khoan 1 DiSu 19 Lu?t Ban hanh van ban quy ph?ro phap lu?t quy dinh

Chinh phu ban hinh nghi dinh dS quy dinh chi tiSt diSu, khoan duQ'cgiao trong
lu?t, nghi quySt cua QU6c hQi, phap l~nh, nghi quySt cua Uy ban thuOng V\l
Qu6c hQi, l~nh, quySt dinh cua Chu tich nuac.

Khmin 4 DiSu 217 Lu?t Doanh nghi~p quy dinh: "Chinh phu quy dinh
vi~c dang kY va ho?t dQng cua hQkinh doanh".

Trong qua trinh xay dlJng d1Jthao Nghi dinh, co quan chu tri so?n thao
cling da nghien CUuva can cu vao cac quy dinh co lien quan t?i cac van ban quy
ph?m phap lu?t sau:

- BQ lu?t dan SlJ;
- Lu?t Quan ly thuS;
- Lu?t Hon nhan va gia dinh;
- Lu?t Can cuac cong dan;

- Lu?t f)~u tu;

- Lu?t giao dich di~n tu.

12 Van ki~n f)<;lihQi d<;libiSu to~m qu6c IAn thU: XIII - np 1

, '
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2. Qua trinh xiy dung d1}'thao Ngh] 1jnh
Ngay 27/4/2023, BQKS hoach va D§. :jtu co Cong van s6 31901BKHDT

DKKD giri BQTu phap xin y kien ve viec x ~ dung Ng,hi dinh.
Ngay 16/5/2023, BQTu phap da co ong van so 1913IBTP-PLDSKT tra

loi vS viec xay dirng nghi dinh vS hQ kinh anh theo dS xu~t cua BQKS hoach
va D§.u tu la phil hQ'Pvoi pham vi diroc gia tai Khoan 4 DiSu 217 Luat Doanh
nghiep, thuoc tnrong hQ'PChinh phu ban anh nghi dinh dS quy dinh chi tiSt
dieu, khoan, diSm duoc giao trong Iuat cu bu6c hoi, VS viec xay dung Nghi
dinh rieng quy dinh vS dang ky va hoat dQn cua hQkinh doanh thi BQ Tu phap
khong co y kiSn cu thS.

Ngay 26/5/2023, BQKS hoach va D§. tu co Cong van s6 39561BKHDT
DKKD giri S6 KS hoach va D§.u tu cac ti ,thanh ph6 trvc thuQc Trung uong
dS nghi t6ng kSt vi~c thi hanh quy dinh vS 1Q kinh doanh va dang ky hQ kinh

~~::;,:~::l=:~~~o~~~.;::~.I~~~~~i~n ~~~h~=tg s~~
d6i, b6 sung.

Ngay 18/8/2023, BQKS ho~ch va D§. tu da co QuySt dinh s6 1426/QD
BKHDT vS vi~c, thanh l~p Ban so~n thao v' f6 bien t~p xay dl,fIlgNghi dinh vS
hQkinh doanh gom d~i di~n cac BQ, nganh, CJY quan, dan vi co lien quan.

Ngay 29/8/2023, BQ KS ho~ch va DA I tu da t6 chuc cUQchQp Ban so~n
thao, T6 bien !~p dS xin y kiSn d6i v&i ba, IDv thao 1 ,Nghi dinh. Tren cO'sa
dong gop y kien cua cac thanh vien, BQK" ho~ch va Dau tu da hoan thi~n Dv
thao 2 Nghi dinh.

Ngay 06/9/2023, BQKS ho~ch va D§.u u da co Cong van s6 73091BKHDT
DKKD gUi cac BQ, cO'quan ngang BQ, cO' Jan thuQc Chinh phu, Uy ban nhan
dan 63 tinh, thanh ph6 trvc thuQc Trung u ~,Lien doan Thuang m~i va Cong
nghi~p Vi~t NaJp, Toa ~ nh~n dan t6i ca fa Hi~p hQi Doanh nghi~p nh6 va
vila Vi~t Nam ae xinj" kien d6i v&iDv than 1N:ghi d-inh va To trinh.

Ngay 06/9/2023, BQKS ho~ch va D§.u If da co Cong van s6 73071BKHDT
DKKD gui C6ng thong tin di~n tu cua Chi hi phu dS thvc hi~n dang tai DV thao
2 Nghi dinh va Ta trinh, d6ng thai, thvc hiSilidang tai tren C6ng thong tin di~n
tU cua BQ KS ho~ch va D§.u tu. Toan van ~l-,thao 2 Nghi dinh va To trinh da
duQ'cdang tai tren C6ng thong tin di~n tu C ~I~lphu dS l~y Y ~iS~ rQng ~ai. ?

CUng v&i vi~c dang tai cong khai DV fao Nghi dinh de lay y kien cac to
chuc, ca nhan, ngay 10, 12/10/2013, BQKS .o~chva D§.u tu da t6 chuc hQi thao
t~i thanh ph6 Ha NQi va thanh ph6 H6 Chi inh dS l~y ¥ kiSn. D6i !ugng duQ'c
l~y y kiSn bao g6m: cac cO'quan dang ky .nh doanh cap huy~n, cap tinh; C\lC
thuS, chi,C\lCthuS; hQ~inh doanh; d~ vi tu rn lu~t; chuyen gi~ qu~c tS.

Den nay, BQ Ke ho~ch va Dau tu da r}h?n duQ'C87 y kien bang van ban,
trong do: 24/29 y kiSn cua cac BQ, cO'quan 19angBQ, cO'quan thuQc Chinh phu;

, '1 I ,
60/63 Y kien cua Uy ban nhan dan tinh, tha I pho trvc thuQc Trung uong; 03 y
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kiSn cua co quan co lien quan la Lien doan Thirong rnai va Cong nghiep Viet
Nam, Toa an nhan dan t6i cao va Hiep hQiDoanh nghiep nho va vira Viet Nam;
khong nhan diroc y kien cua cac ca nhan, t6 chirc thong qua Cong thong tin dien
nr Chinh phu, Cong thong tin di~n tir cua BQKS hoach va D~utu.

Tren co sa cac y kien cua cac BQ, nganh va t6 chirc, ca nhan co lien quan,
BQKS hoach va D~u tu da hoan chinh Du thao Nghi dinh, To trinh va giri H6 so
tham dinh dSn Bq Tu phap th~m dinh (Cong van ban s6 IBKHDT-DKKD
ngay ...I...l2023).

Ngay ....thang ...nam 2023, Bq Tu phap da co Bao cao s6 ....IBCTD-BTP
th~m dinh vS dir thao Nghi dinh.

Tren co sa kSt qua tham dinh cua BQTu phap, Bq KS hO'ilchva D~u tu da
chinh ly dg thao Nghi dinh va hoan thi~n H6 sO"trinh Chinh phu xem xet, ban
hanh.

IV. BO eve,NOI DUNG eo BAN vA DIEM M61 eVADTJ'TMO
NGHJDJNH

1.BB Cl}C

Dv thao Nghi dinh bao g6m 05 chuang v6i 46 DiSu, C\lthS nhu sau:

- Chuang I. Nhfrng quy dinh chung (20 DiSu);

- Chuang II. H6 sO",trinh tv, thu t\lCdang ky hQ kinh doanh, thu h6i gi~y
chUng nh~ dang ky hQkinh doanh (15 DiSu);

- Chuang III. Dang ky hQkinh doanh tren moi truang di~n tU (04 DiSu);

- Chuang IV. Thong tin dang ky hQkinh doanh (03 DiSu).

- Chuang V. DiSu khoan thi harm (04 DiSu)

2. NQi dung cooban cua Dl}'thao Nghi dinh

- Ten gQi cua Nghi dinh la Nghi dinh cua Chinh phu vS hQkinh doanh.13

- Ph:;tmvi diSu chinh cua dv thao Nghi dinh la "dang ky va hO'iltdQng cua
hQkinh doanh" .

- QuySn thanh l~p hq kinh doanh va nghia V\l dang ky hq kinh doanh;
quySn va nghia V\l cua chu hQkinh doanh va thanh vien hQkinh doanh.

- Nguyen tilc ap d\lng trong dang ky hQkinh doanh: kS thira nguyen tilc ap
d\lng trong dang ky doanh nghi~p la: nguoi thanh l~p hq kinh doanh ho~c hQ
kinh doanh tv ke khai h6 sO",tg chiu trach nhi~m vS tinh hQ'Pphap, trung thgc va
chinh xac; co quan dang ky kinh doanh chiu trach nhi~m vS tinh hQ'Pl~ cua h6

13 MQt sA y ki@nd€ xu~t ten Nghj dinh 1aNghj dinh ella Chinh phil v€ dang ky va ho~t dQng ella hQ kinh doanh
eho phil hgp v6i ph~m vi di€u ehinh ella Nghj dinh va nhi~m V\l dUQ'egiao t~i Lu~t Doanh nghi~p
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sa, khong chiu trach nhiem vS cac vi pha phap lu~t cua ngiroi thanh l~p hQ
kinh doanh va hQkinh doanh.

- Phuong tlnrc dang ky hQ kinh do ! g6m: 1) dang ky tnrc tiSp tai co
quan dang ky kinh doanh cftp huyen; 2) r: g ky qua dich vu buu chinh; 3)
Dang ky tren rnoi tnrong di~n til.

- Tinh trang phap ly cua hQkinh doa I gom: 1) Dang hoat dQng; 2) Tarn
ngirng kinh doanh; 3) Khong heat dong t~· dia chi da dang ky; 4) Bi thu h6i
Gi~y chirng nhan dang ky hQkinh doanh; 5) IDacham dirt hoat dong,

- H6 sa, trinh nr, thu tuc dang ky th ,~ l~p hQ kinh doanh, thanh l~p dia
diSm ~inh doanh; dang ky thay ~6i nQi du f dang ky hQ kinh doanh, dang ky
thay doi nQi dung dang ky dia diem kinh dO~bh;dang ky tarn ngirng kinh doanh,
dang ky tiSp tuc kinh doanh tnroc thai han ~a dang ky t~ ngimg cua hQ kinh
doanh va dia diSm kinh doanh; dang kY ch I dt'rtho~t dQng hQkinh doanh, dia
diSm-kinl:r-doanlr:

- Cac tru;ang hQ'P,trinh tv, thu tvc ~ h6i Gi~y chUng nh~n dang kY hQ
kinh doanh, Giay chUng nh~ dang ky dia d em kinh doanh, khoi ph\lc tinh tr~g
phap ly cua hQkinh doanh.

- H6 sa, trinh tv, thu tvc dang ky hQk" doanh tren moi truang di~n til.

- Hi~u dinh thong tin, chuftn hoa, ch Sn d6i dfr li~u, c~p nh~t, b6 sung
thong tin dang ky hQkinh doanh.

- Trach nhi~m quan ly nha nuac vS d g ky hQkinh dOanh' nhi~m V\l cua
ca quan dang ky hQkinh doanh. l

3. MQt sa di~m moo dang lUll y eua . thao Nghj djnh

- HQ kinh _doanh, di,a-diSmkinh do co mQt rna s6 duy nh~t, rna s6 nay
d6ng thai la rna s6-thuS;t~o sv fuu?n 19i, th:", g nh~t trong tra CUu, chia se, cung
c~p thong tin vS hQkinh doanh, dia diSm ki I doanh.

- Ben c~ phuong thuc dang ky hQMinh doanh tIVc tiSp, b~g b~mgi~y
t~i ca quan dang kY kinh doanh, dv thao khi dinh b6 sung them hai phuong
thuc la dang ky qua dich V\l b~ chinh va apg ky tren moi truang di~n til. Qua
do, t~o S,! da d~g, thu~ lQ'ide nguai d" Iva chQn phuong thuc phu hQ'Pkhi
thvc hi~n cac thu t\lCdang ky hQkinh doa .L

- VS thanh phftn h6 sa dang ky hQ i doanh do cac thanh vien hQ gia
dinh tham g~athanh l~p, b6 sung quy dinh p !aicong chUng ho~c chUng thvc van
ban uy quyen cua cac thanh vien cho mQt ~hanh vien lam chu hQ kinh doanh,
d6ng thai bili bo bien ban hQP cua cac th' ! vien hQ kinh doanh. Qua do, vila
bao dam Sl! ch~t che trong vi~c uy quySn, Jira c~t giam thanh phftn h6 sa mQt
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each hop ly (each thirc ra quyet dinh cua hQkinh doanh do cac thanh vien hQgia
dinh thanh l~p linh hoat han, khong nhftt thiet phai hop).

- Roan thien d~y du cac nQi dung dang ky d6i voi dia diem kinh doanh
g6m: dang ky thanh l~p, dang ky thay d6i nQi dung, dang ky tam ngirng, dang ky
tiep tuc hoat dong tnroc thai han da dang ky tarn ngirng, dang ky cham dirt dia
diSm kinh doanh, thu h6i Giay chirng nhan dang ky dia diSm kinh doanh.

- B6 sung quy dinh vS quyen va nghia vu cua chu hQ kinh doanh va cac
thanh vien hQgia dinh trong mot s6 tnrong hop d?c biet nhu: tnrong hop chu hQ
kinh doanh bi tarn giam, dang chap hanh hinh phat tu, dang chap hanh bien phap
xu ly hanh chinh t~i co sa cai nghi~n b~t bUQc,co sa giao d\lc b~t bUQc;truang
hgp chu hQkinh doanh la ca nhan bi Toa an tuyen b6 bi h~ ch~ ho?c mfit nang
h,rc hanh vi dan Sl,f,co kho khan trong nh~ thuc, lam chu hanh vi dS thao gO'
kho khan, vuang m~c phat sinh trong thvc tiSn.

- B6 sung quy dinh vS vi~c su dl,lllgthong tin ca nhan trong Co sa dfr li~u
-quSc'gia vS dan cu-trong th~IChi~n thu tl,lCdfmg_kyh9__kinh=doanh db-gimrrtai
thong tin ca nhan phai ke khai va bai b6 yeu c~u nQp ban sao gifiy ta phap ly ca
nhan cua chu hQ va thanh vien hQ gia dinh trong h6 so dang ky hQkinh doanh.
Trong truang hgp nay, nguai nQPh6 so chi c~n xufit trinh chUng minh nhan dan
ho?c can cu&c cong dan ho?c tai khoan dinh danh di~n tu muc dQ 2 d6i v6i
tnrang hgp dang ky trl,fc ti~p ho?c su d\lng tai khoan dinh danh di~n tu truy c~p
vao R~ th6ng thong tin vS hQ kinh doanh d6i v&i tnrang hgp dang ky hQ kinh
doanh tren moi truang di~n tu dS thvc hi~n thu tl,lcdang ky hQkinh doanh. Vi~c
sua d6i neu tren nh&m dap Ung yeu c~u cua Nghi quy~t s6 136INQ-CP cua
Chinh phu vS vi~c don gian hoa thu t\lChanh chinh, gifty ta cong dan lien quan
d~n quan ly dan cu thuQc ph~m vi chuc nang quan ly nha nu&c cua BQK~ ho~ch
va D~u tu va Quy~t diM s6 06/QD-TTg ngay 06/0112022 cua Thu tuang Chinh
phS duy~t DS an phM triSn Ung dl,lllgdfr li~u vS dan cu, dinh danh va xac thl,fc
di~n tu ph\lc V\l chuySn d6i s6 qu6c gia giai do~n 2022 - 2025, t~m nhin d~n
narn20JO (DS an 06).

V. vi: VIEC TIEP THU vA GIAI TRiNH Y KIEN THAM DINH
CVA BO TV' PHAp .

V~Bao cao v~ IBng gbep vin d~ binb ding giOi

Dv thao Nghi dinh khong co quy dinh lien quan dSn vfin dS binh d~ng gi&i
nen H6 so thAmdinh khong co Bao cao nay.

(TiSp thu sau khi co y kiSn thAmdinh cua BQTu phap)

VI. NHUNG VAN DE CON CO Y KIEN KHAc NHAU

Trong qua trinh xay d1,l'llgdl,fthao Nghi dinh va xin y kiSn cac BQ, nganh
va t6 chuc, ca nhan co lien quan, da s6 cac y ki~n dSu th6ng nhfit vS Sl,fck thiSt
ban hanh cilng nhu nhUng nQi dung co ban cua Dv thao Nghi dinh. VS co ban,
cac y ki~n gop y cua cac BQ, nganh, dia phuong, t6 chuc va ca nhan lien quan da
dugc BQ KS ho~ch va D~u tu nghien cuu tiSp thu t~i Dl,f thao Nghi dinh. Tuy
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nhien, trong qua trinh t6ng hQ'Pcac y kien dong gop, BQ KS hoach va £)~u tu
nhan thay con C?mot s6 nQi dung con co y liiSnkhac nhau. BQKS hoach va £)~u
tu bao cao cu the nhu sau:

1.V~ vi~c ~ua ban, t~ng cho, thira t hQ ~nh doanh ?

Nghi dinh so 01l2021/NI)-CP co q~y 1inh ve tnrong hQ'Pthay doi chu hQ
kinh doanh do mua ban, tang cho, thira ke @ kinh doanh. Tuy nhien, trong qua

? , r , ,
trinh tong hop vuong mac thi hanh Nghi di so 01/2021/NI)-CP va y kien gop
y d6i voi DlJ thao Nghi dinh, BQKS hoach i£)~u tu nhan th~y con t6n tai cac y
kiSn khac nhau vS vk dS nay. C\l thS:

a) Quan didm thu nhdt, thea y kien c? mot s6 Sa KS hoach va £)~u tu mot
s6 tinh, thanh ph6 nhu Tay Ninh, Hung Yen fon Tum ..., t?i hQkinh doanh la tai
san cua chu hQ kinh doanh nen chu hQ ki doanh co quyen mua ban, t~g cho,
dS I~i thira kS ~Qkinh doanh. Hi~~nay, mQ Js6 t?U t\}c,c~p phep kinh doanh d6i
v.6i nganh, nghe .kioo_dQanlLcodieu kr~rr=lr -~c.cfrp-quyen sa-hiiu cong nghi~p la
cho hQkinh doanh, khong phai chu hQkinh banh. Do do, vi~c cho phep thay d6i
chu hQ kinh doanh do mua ban, ~g cho, t ~a kS hQ kinh doanh la ck thiSt dS
tiSp t\lC duy tri gi~y phep k~nh doanh va qu fn sa him cong nghi~p da:duQ'cc~~
cho hQ. Tren co sa do, de nghi gift ngu en quy dinh nay t~i Nghi dinh so
o1I2021/N£)-CP.

- Uu didm: khong gay xao trQn quy d: hi~n hanh.

- Nhu9'C didm: chua phil hqp v&i qu dinh t~i DiSu 105, £)iSu 430, £)iSu
457 B? lu~t Dan S~14 vS tai san va hQ'Pd' ~g mu~ ban, t~g cho tai san. Tren
t~lJc te, ,cac h~ dong mua b,an, :~ng ~ho, trira ke, hQ ki~ doa:m"kh.ong duQ'c
cong chung, chung thlJc do cac van phong 1·ng chung kh.ong COlhQkInh doanh
h1tai san.

b-) Quan aidm thu hai, then y kiSn ~a IDQts6 chuyen giatS thi, h<}kinh
doanh khong co tu cach phap nhan, khong itai san dQc I~p rna luon gan v6i ca
nhan, thanh vien hQgia dinh; ca nhan ho~c oac thanh vien hQ gia dinh tham gia
th,anh I~p hQkinh doanh chiu trach nhi~m 9 h~n b~ng toan bQ tai san cua min?
doi v&i ho~t dQng kinh doanh cua hQ. Do v~lf, hQkinh doanh khong phai la doi
tugng co thS mua ban, t~ng cho ho~c dS I ·1 thira kS. TruOng hQ'Pchu hQ kinh

14 Di~u 105 Bi; fuij.tDan Slf nam 2015 quy dinh:
"1. Tai san fa vij.t,ti~n,gidy ta eo gia va quy~n tai san.
2. Tai scmbao g6m bdt di;ng san va di;ng san. Bat di;ng an va di;ng scmeo thi fa tai scmhi?n eo va tai scmhinh

thanh trong turmg fai". I
Di~11430 l!i; fuij.tDan Sl,l' nam 2015 quy dinh: "H(YJJd6n .rua ban tai scm fa Sll thoa thuij.ngiu'a eae ben, theo do

ben bim ehuyen quyen serhUutai scmeho ben mua va ben mua tra ti 'I eho ben ban".
DiJu 457 Bi; luij.tDan Slf nam 2015 quy dinh: "H(YJJd6n fijng eho tai san la Slf thoa thuij.ngiua eae ben, thea do

ben tijr:geho giao tai san eua minh va ehuyin quy~nserhUucho be 11U(lCtijng cho ma khong yeu cdu dJn bu, ben dU(lctijng
cho dong y nMn ".

15 C;huyengia din !u' Vl,lPhap fuij.tdan Slf - k~nhd, Bi;Tup~ap, Cong ty Economica Vi?tNam...phdt biJu tgi Hi;i
thao xin y kien chuyen gia doi veriD1,I'thao Nghi djnh ve hi;kinh doa k ngay 181812023.
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doanh khong tiSp tuc kinh doanh hoac chu hQkinh doanh chet thi hQ kinh doanh
phai cham dill t6n tai,

- Uu aiim: phil hop voi quy dinh cua BQ lu~t Dan SlJ

- Nhuac atdm: day la chinh sach moi nen c~n danh gia tac dQng ky IUOng
cling nhir c~n tuyen truyen truyen sau rong vS chinh sach sau khi Nghi dinh
diroc ban harm. B6ng thai, c~ c6 quy dinh chuyen tiSp d6i voi tnrong hop cac
hop d6ng mua ban, chuyen nhuong, thira kS da duoc thirc hien truce ngay Nghi
dinh nay c6 hieu lire thi hanh rna hQkinh doanh chua thirc hien thu tuc dang ky
thay d6i chu hQthea quy dinh tai Nghi dinh s6 o11202l/NI)-CP.

B<5Ki hoach va Ddu tu thong nhdt vat quan aiim thtr hai. DV thao Nghi
dinh da b6 sung quy dinh chuySn tiSp thea huang d6i vai cac hqp d6ng mua
ban, t?ilg cho, thua kS hQkinh doanh da dugc thlJc hi~n truac khi Nghi dinh nay
c6 hi~u IlJc thi harm thi hQ kinh doanh dugc thlJChi~n thu t\lC dang ky thay d6i
chli ITQthea ql.1y dinh-t9-i kho8n 3_DiSu 90 Nghi dinh s6-01/2021IND--CP-ngay
04/0112021 cua Chinh phu vS dang ky doanh nghi~p.

2. V~ vi~c cong khai thong tin hQ kinh doanh nQp hB SO' chim dU1:
ho~t dQng

Hi~n c6 hai quan diSm vS vi~c cong khai thong tin hQkinh doanh nQph6
sa cham dill hOC;ltdQng, C\lthS:

a) Quan aidm thu nhdt (BQTu phap) cho r~ng, c~n phai b6 sung quy dinh
vS nghla V\l cong khai thong tin cham dill hOC;ltdQng cua hQkinh doanh van DlJ
thao Nghi dinh

- Uu aidm: cac ben c6 quySn (chu ng) c6 thong tin dS giam sat vi~c tuan
thu nghla V\l tra ng cua hQkinh doanh.

- Nhu9'c-aiim: lam -gia fang thli 1\lC,gay 16n kern chi phi echo hQ ::kinh
doanh khi phai lam thu t\lC thong bao vS vi~c dlJ kiSn cham d(rt hOC;ltdQng va
nghla V\l cong b6 cong khai thong tin.

b) Quan aiim thu hai cho rZmg, khong c~n thiSt phai b6 sung nghla V\l
cong b6 truac thong tin vS vi~c cham d(rt hOC;ltdQng cua h9 kinh doanh

- Uu atdm: giup dan gian h6a thu t\lC, tang tinh chu d9ng tuan thu quy
dinh cua hQkinh doanh khi Nghi dinh da c6 quy dinh C\lthS vS trach nhi~m cua
h9 kinh doanh trong vi~c thanh toan d~y du cac khoan ng, g6m ca ng thuS va
nghla V\l tai chinh chua thlJc hi~n truac khi nQP h6 sa cham d(rt h09-t d9ng hQ
kinh doanh va da b6 sung nQi dung cam kSt cua chu hQvS vi~c nay trong thong
bao vS vi~c cham d(rt hOC;ltd9ng h9 kinh doanh gui kern trong h6 sa thong bao
cham d(rt hOC;ltdQng cua hQ kinh doanh. Ben cC;lnhd6, Nghi dinh da quy dinh h6
sa cham dill h09-tdQng cua hQ kinh doanh da bao g6m thong bao vS vi~c cham

. '
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dirt hieu hrc rna s6 thue cua co quan quan 1 thuS dS dam bao hQkinh doanh da
hoan thanh d~y du,nghia vu thue tnroc khi c t:dirt hoat dQng.

- Nhuac diem: viec khong quy dinh ghia vu phai cong khai thong tin hQ
kinh doanh cham dirt hoat dong co thS gay I 0 khan trong viec tiep c~ thong
tin cua ben tlnr ba va viec dam bao thanh to' hSt cac khoan no truce khi ch:1m
dirt hoat dQng hom toan phu thuoc vao ti tu giac tuan thu phap Iuat cua hQ
kinh doanh.

B(JKihoqlch va ndu tu thong nhdt va' guan aidm thu hai.

3. v~quy din,h nQp ban sao clnmg ! inh nha? d~n trong trmrng hQ'p
c~ nhan khong co so djnh danh ca nhan h rc vi,~cket ~oi gifra CO'slY dfr li~u
ve dang ky hQ kinh doanh vOi CO'slY dfr Ii ~quoc gia ve din Cll' bi gian do~~

Theo quy dinh t~i D1,l'tha~ Ng}1idinh t~i truemg hqp c~ nhan khong co so
dinh danh ca nhan ho?c vi~c ket noi gifra aO' sa dfr li~u ve dang ky hQ kinh
d _1... ,. C 'd - Ii" :.. . " d" b" , d hi h" d~ k' h"Oall11::vat . (J s:<:r U· ..~ll .quoe ogta-ve an c- !_glan~ o:c;m_t -. O-SO' _ang· Y Q
kinh doanh phai kem thea ban sao chUng inh nhan dan ho?c can cuac cong
dan con hi~u 11,l'c.Hi~n co hai quan diSm vS i~c nay, C\lthS:

a) Quan aidm thu nhdt (BQCong an ~ Sa KS ho~ch va D~u tu tinh D6ng
Nai) cho ring, c~n be quy dinh nQPban sao dhUng minh nhan dan dS th6ng nhit
vi~c su d\lng the can cucrc cong dan (the v t ly ho?c qua Tai khoan dinh danh
di~n tU). .. _ l

- Uu didm: phu hqp vcri dinh huang ~Y dinh thai gian hSt hi~u l1,l'ceua
chUng minh nhan dan trong d1,l'an Lu~t Can crc.

- Nhu9'c didm, thea s6 li~u eung ci cua BQ Cong an t~i Cong van s6
3953IBCA-ANKT ngay 0111112023 gop y &iD1,l'thao Nghi dinh thi hi~n nay,
BQ Cong an da cip dugc han 80 tri~u the ~ncucrc, xac l~p s6 dinh danh eho
han 100 tri~u .dan; d6ng thai, dang dinh hu ' I g_quy dinh thai gian hSt hi~u l1,l'c
cua chUng minh nhan dan trong d1,l'an Lu~ Can cucre. Nhu v~y, hi~n v~n con
truang hqp chUng minh nhan dan con hi~u lIe, do v~y, dS xuit b6 chUng minh
nhan dan trong h6 sa chi dung can cucre bng dan ho?c VNEID se h~n ehS
quySn cua nguai nQPh6 sa.

b) Quan didm thu hai cho rang, vi~e
minh nhan dan con hi~u l1,l'cben c~nh can e
d~y du cac truemg hqp v~n con chUng minh

ifp t\lCquy dinh nQPban sao chUng
O'Ccong dan la c~n thiSt dS bao quat
an dan con hi~u 11,l'c

- Uu didm: Dam bao quySn su d\lng .iy to' chUng th1,l'Cea nhan con hi~u
l1,l'ceua ca nhan.

thu wc de dugc cap can cucrc cong dan.

B(JKi hoqch va ndu tu thimg nhdt v ' . guan aidm thu hai.
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Tren co sa y kiSn cua t6 chirc, ca nhan va y kiSn thfun dinh cua B9 Tu
phap, B9 KS hoach va u~u tu da hoan chinh DlJ thao Nghi dinh vS h9 kinh doanh.

Kinh trinh Chinh phu xem xet, quyet dinh.V
H6 sa giri kern theo: (1) Du thao Nghi dinh; (2) Bdo cao thdrn dinh; bao

cao giai trinh, tiep thu y kien thdm dinh; (3) Ban tong h9'[J,giai trinh, tidp thu y
kien cua co quan, t6 chuc, ca nhdn va d6i tuong chiu su tac dong true tiip cua
Nghi dinh; (4) Bdo cao danh gia tac dong cua chinh sach d6i voi Nghi dinh; (5)
Ban danh gia thu t1!-Chanh chinh; (6) Baa cao vi ra sodt cac van ban quy pham
phdp ludt co lien quan din dl! thao Nghi dinh; (7) Ted lieu khac: Bang t6ng h9'[J
y kiin cua cac dta phuong vJ rn(Jts6 vubng rn&cva kiin nght trong thi hanh cac
quy dtnh lien quan din h(J kinh daanh tc;ziNghi dtnh 01120211ND-CP ngay
0410112021 cua Chinh phu vJ dang kf; doanh nghi?p; Bang khaa sat y kiin vi
rn(Jts6 n(Ji dung lien quan din xay d1fngNght dtnh h(J kinh doanh tren dta ban
thanh ph6 Ha N(Ji; Bang tbng hr;rpy kiin chuyen gia trang nuac vi mQt s6 n(Ji
dung lien quan din xay d1fngNght dtnh vi h(Jkinh doanh; Bang t6ng h9P y kiin
tham win cua chuyen gia qu6c ti vi n(Ji dung dl! thao Nght dinh vi h(J kinh
doanh; Bang t6ng h9'[Jy kiin d6i vai dl! thao Nght dtnh vi h(Jkinh doanh tc;ziH(Ji
thao a thanh ph6 Ha N(Ji va thanh ph6 H6 Chi Minh.

No'i nhijn:
- Nhu tren;
- B9 Tu phap; ~
- Luu: VT, DKK L~
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